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RELATOR . Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO :  UNIAO FEDERAL
ADVOGADO . Procuradoria-Regional da Uniao

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
APELADO ANVISA
ADVOGADO . Procuradoria-Regional Federal da 42 Redio

EMENTA

ADMINISTRATIVO. UTILIZACAO DE IMAGENS IMPACTANTES NAS
EMBALAGENS E PROPAGANDAS DE PRODUTOS ORIUNDOS DA
INDUSTRIA TABAGISTA. ADEQUACAO E NECESSIDADE. PEDID
SUCESSIVO DE ADOCAO DA MESMA MEDIDA QUANTO AS BEBIBS
ALCOOLICAS, COM BASE NO PRINCIPIO DA IGUALDADE.
INEXIGIBILIDADE.

- Considerando que as campanhas antitabagismo deri&o
Federal, notadamente o0 uso de imagens impactaraes embalagens e
propagandas de produtos do tabaco, tém trazideoswuesultados positivos, n&o
parece razoavel obsta-las.

- De fato, ndo restam duvidas de que o alcoolisimte pirazer
muitos prejuizos ao ser humano, motivo pelo qual gamsumo néo deve ser
estimulado. No entanto, a utilizacdo de imagensadeerténcia em suas
embalagens ndo pode ter como fundamento o prinapiagualdade como
sustenta o0 apelante, na medida em que o cigarrlco®l &840 substancias
diferentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paréesnas indicadas,
decide a Egrégia 4% Turma do Tribunal Regional fddda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos tedmoelatorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2009.
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RELATOR - Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
APELANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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RELATORIO

Trata-se de acédo civil publica ajuizada pelo Marst Publico
Federal, contra a Unido e a Agéncia Nacional ddarigia Sanitaria - ANVISA,
objetivando a condenacéo destes a tomar provid€mgacretas para que as
empresas que comercializam produtos derivadosb@edan&o utilizem mais em
suas embalagens ou propagandas as imagens-padidm difundidas, por
violarem os principios do respeito aos valoresoétie sociais da pessoa e da
familia, da dignidade da pessoa humana, da igualddd liberdade, da
legalidade, da vedacdo ao tratamento desumano @rad#mte e da
proporcionalidade, além de diversos dispositivasstitucionais.

O Juizo a quo rejeitou as prefaciais suscitadas, julgando
improcedente a acao.



O MPF apela, requerendo a reforma da sentencansaistio que
0S excessos da propaganda antitabagista (que pgudiuer limite) abordam a
miséria humana, tanto mostrando pessoas doentesguteriam condicéo legal
para autorizar o0 uso de sua imagem), quanto semaaros dilacerados, que
chocam qualquer pessoa que os V€. Alega que aie&pak grau de degradacéo
em que tais pessoas se encontram, além de satéatené dignidade de quem se
mostra depauperado (a dignidade é um direito indisel), tal visdo também
atenta contra a dignidade de quem - fumante ou w@dais imagens.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovitoeto recurso.

E o relatorio.

VOTO

A sentenca, da lavra do M.M Juiz Federal, Dr. LEAADPAULO
CYPRIANI, muito bem abordou a lide, merecendo santida por seus proprios
e juridicos fundamentos, os quais adoto como rdeatecidiryverbis

"Fundamentacao
As preliminares
A (im) possibilidade juridica do pedido

Aduzida pela Unido, ao argumento de ser vedadoetdeate inconstitucionalidade em sede de
acéo civil publica. Entretanto, tem-se que € padsdm sede de agéo coletiva, dentre as quais,
a acdo civil publica, a declaracdo de inconstituwtidade, incidenter tantum, de lei ou ato
normativo federal ou local.' (RE 227159/GO, MinriNE Silveira). No entanto, isso somente é
permitido desde que a controvérsia constituciordal figure como pedido, mas sim como causa
de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicralispensavel a resolugcdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse publipgstamente o que acontece no caso em
apreco.

A respeito:

"TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVADO MINISTERIO
PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO UNITARKIDCORRENCIA.
INEPCIA DA INCIIAL POR AUSENCIA DE CAUSA DE PEDIBECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E INADEQUAGCAO DA VIA. CERCERNTO DE DEFESA.
MERITO ADMINISTRATIVO. ALCANCE DOS EFEITOS DA DHEQ@S LIMITES DA
COMPETENCIA. EXTENSAO DA COISA JULGADA. ARTIGOBAGEI 9494/97 E 103 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA LEI $IERIOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. REEXAME NECESSARRTIGO 475, || DO CPC.



INAPLICABILIDADE. COBRANCA DE VALORES MINIMOS DE HRGIA ELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. DIVISAO DAS TARIFAS DA CATEGOMRAIXA RENDA' EM FAIXAS.
(-.)

4. A acéo civil publica ndo é via adequada a stibste acao direta de inconstitucionalidade,
sob pena de adentrar em competéncia afeta ao Sopfeibunal Federal. No entanto, se a
questdo da inconstitucionalidade apenas se aprasnhno prejudicial & analise da questdo de
fundo, ndo ha o impedimento de que seja apreciadagdo civil publica. Precedentes desta
Corte e do STF." (TRF - 42 R., AC Processo: 20000281040, UF: RS, Fonte DJU
DATA:27/10/2004, PAGINA: 595, Relator(a) DIRCEU BEMEIDA SOARES).

Rechaca-se, pois, esta prefacial.
Os limites territoriais a esta decisao

Pugnou o Ministério Publico Federal seja dado alcamacional a esta deciséo, pleito contra o
qual se insurgiu a Unido. Estabelece, a respeitartol6 da Lei 7.347/85, verbis:

Art. 16 . A sentenca civil fara coisa julgada eranes, nos limites da competéncia territorial
do 6rgéao prolator, exceto se o pedido for julgadgprocedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera inteotara acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

De sua vez, o Cdodigo de Defesa do Consumidor, erarsel03, preceitua que:

Art. 103. Nas ac¢des coletivas de que trata esteggodd sentenca faré coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o0 pedido for julgado aoedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado poderéd inteotatra acdo, com idéntico fundamento
valendo-se de nova prova, ha hipotese do incisodatagrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, caiea ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso aoteguando se tratar da hip6tese prevista no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 81;

lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncipediido, para beneficiar todas as vitimas e
seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paféginico do art. 81.

Certo € que, seja sob a 6tica doutrindria, seja aditica jurisprudencial, ndo ha uniformidade
guanto ao alcance da sentenca proferida em acdd piblica, a vista dos dispositivos
transcritos. Em recente pronunciamento, porém, pe8ar Tribunal de Justica assentou que
ela se restringe ao limites da competéncia terigtiodo érgdo prolator. Vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBAI SERVICO DE COLETA
DE ESGOTO E AGUA. SENTENCA. EFEITOS ERGA OMNES.IAMBE EFICACIA DA
COISA JULGADA. COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PRIDR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356/STF).

1. A sentenca na acdo civil publica faz coisa jd@rga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator, nos termos do art6 da Lei n. 7.347/85, com a novel redagéo
dada pela Lei 9.494/97. Precedentes do STJ: EREB4®@/SP, CORTE ESPECIAL, DJ
01.08.2006; REsp 838.978/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ12.2006 e REsp 422.671/RS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 30.11.2006.

[...]

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta, provido para restringir a eficacia da
decisédo aos limites da competéncia territorial dg& prolator.” (STJ, RESP - RECURSO
ESPECIAL - 736265, Fonte DJE DATA:07/08/2008, Refa) LUIZ FUX).

Fica restrita, pois, a eficacia desta decisdo dostes da competéncia territorial deste juizo.



O mérito

De imediato, quanto a alegacao do autor de quead"ksige de ser comprovado cientificamente
que somente o0 cigarro causa os males apontadose as& devem somar predisposi¢cdes
pessoais”, auxilia-me os estudos do Instituto Nadiado Céancer (fl. 313), que noticia a
respeito:

"O tabagismo é reconhecido como uma doenca crégérada pela dependéncia da nicotina,
estando por isso inserido na Classificacdo Intefoaal de Doencas (CID10) da Organizacdo
Mundial da SaudeE também o mais importante fator de_risco isolagara cerca de 50
doengas muitas delas graves e fatais, como o cancer, giercardiovasculares (angina e
infarto), enfisema pulmonar, derrame cerebral, ¢rasl Responde por 45% das mortes por
doenga coronariana (infarto do miocérdio), 85% dasrtes por doenga pulmonar obstrutiva
cronica (enfisema), 25% das mortes por doenga céreascular (derrames) e 30% das mortes
por cancer." (destaquei)

Realca-se que essas conclusées ndo foram infirmadasqualquer elemento probatdrio
acostado aos autos, nos quais, além da afirmacdaudor, nada se encontra no sentido da
auséncia de comprovacao dos maleficios advindasgdoro, isoladamente.

Essa assercdo, na verdade, simplesmente despreziofiralaveis estudos médico-cientificos,
nacionais e internacionais, que concluem pela érist de riscos, inclusive isolados, advindos
do uso do cigarro. Muitos deles encartados ou féée nos autos.

Igualmente, no que diz respeito a afirmacéo de"td® h& qualquer comprovacao cientifica
de que imagens de terror (e ndo de conscientizaltie-se) possam estimular as pessoas a
pararem de fumar ou a diminuirem o consumo", mam wez, subsidia-me os estudos do
Instituto Nacional do Cancer (fl. 348 e verso):

"Complementando as pesquisas anteriores, um esiadtifico, desenvolvido pelo Laboratério
de Neurofisiologia Il da Universidade Federal dooRile Janeiro e o Laboratorio de
Neurofisiologia do Comportamento da Universidadeddfal Fluminense, buscou avaliar o
impacto emocional das imagens de adverténcias&@#stveiculadas entre 2001-2004-2008.
Centenas de universitarios (fumantes ou néo fursauégaram as caracteristicas emocionais
de diversas imagens, utilizando uma ferramentaopsétrica largamente utilizada em estudos
de emocao e comportamento. Dentre as diversas msaggavam incluidas as 19 expostas nas
adverténcias do grupo 1 e grupo 2.

Os resultados demonstraram que as imagens expoataadverténcias sanitarias provocavam
sensac0Oes aversivas. A intensidade destas sensagiresanto, foi moderad&studos prévios
demonstram que quanto mais intensa for a sensacadiosa por imagens aversivas maior sera
a ativacdo de sistemas neurobiolégicos de defesamemtando atitudes de evitacdo, um dos
objetivos das adverténcias sanitarias.

[...]

"No Canada, uma pesquisa realizada em 2004 com jetiob de avaliar o impacto das
adverténcias sanitdrias com fotos mostrou que umcada cinco participantes relatou ter
fumado menos devidos as adverténcias; apenas latowvelter fumado mais. Também se
verificou que apesar do relato de respostas emadsonegativas, com medo (44%) e nojo
(58%), os fumantes que relataram emocgdes negativas maeso tiveram uma maior
probabilidade de deixar de fumar, de tentar deixda fumar ou mesmo de reduzir o consumo
trés meses depdigdestaquei).

Ha relatos de outras pesquisas realizadas em oytadses, com resultados no mesmo sentido.
Destaque-se que essas conclusfes ndo foram infisnpdr qualquer elemento probatério



acostado aos autos, nos quais, além da afirmacdaudor, nada se encontra no sentido da
ineficacia das imagens quanto ao desestimulo dgardéo tabagismo.

Reitere-se, também aqui, que dita asseveracdo, erdasle, simplesmente desprezou o0s
infindaveis estudos médico-cientifico, nacionaigternacionais, cuja conclusdo é no sentido

de que imagens negativas atuam como desestimuwleaado cigarro. Muitos deles encartados

ou referidos nos autos.

Alias, como diz vetusto aforismo: uma imagem valis mio que mil palavras. Isso decorre da
constatacdo de que, enquanto uma imagem é senipraggm de alguma coisa, determinada,
concreta, as palavras sdo da ordem do geral, akstraeferindo-se a classes de objetos, sendo
0 seu significado possuidor de ideal natureza.

Nao bastasse, a confortar o entendimento de queessao a imagem desestimula o ato de
consumir, tem-se a realidade dos acontecimentosi@®testemunhados.

Por exemplo: alguém pagaria fortunas a uma top rhpdea caminhar alguns metros, se ela (a
imagem dela), ao desfilar, ndo fosse fator de aggég nas vendas dos seus produtos? N&o. E
por que pagam? Porque sdo feias, causam aversdo! NEs porque sdo belissimas,
corporificacdo dos desejos e das fantasias, cujmdésura entretém os olhos, este que, como se
sabe, séo as frestas do coracéo.

No mais, doravante, passa-se a andlise dos pre@eptionstitucionais e inconstitucionais que,
segundo a 6tica Ministerial, resulta(ram) violads® face da conduta ora sob questionamento.

O principio da legalidadeTocante a alegada vulneracao ao principio da lelgale, no que
aqui guarda pertinéncia, a CR/88 preceitua, ema#u220, que:

"Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdexpressao e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquestrigio, observado o disposto nesta
Constituicao.

[...]

§ 4° - A propaganda comercial de tabacbebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricdes legais, nasntes do inciso Il do paragrafo anteriog
conterd, sempre que necessario, adverténcia solwamaleficios decorrentes de seu uso"
(negrejei).

Arrimada nesse dispositivo constitucional, sobreweiLei n.° 9.294/96, que assim dispde em
seu artigo 3°:

Art. 30 A propaganda comercial dos produtos referidos mbga anterior s6 podera ser
efetuada através de poésteres, painéis e cartazegarte interna dos locais de vendefacao
dada pela Lei n°® 10.167, de 27.12.2000)

[.]

8 20 A propaganda contera, nos meios de comunicacam éuacdo de suas caracteristicas,
adverténcia, sempre que possivel falada e escsitdbre os maleficios do fumo, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivogalgis, segundo frases estabelecidas pelo
Ministério da Saude, usadas sequencialmente, deaf@imultanea ou rotativaRedacao dada
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 30 As embalagens e 0os macos de produtos fumijgeans excecdo dos destinados a
exportacdo, e o material de propaganda referidocaput deste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no 8§ 2@acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem it da
mensagem(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.190-342de1)



§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcjaease refere 0 § 2° deste artigo serédo
sequencialmente usadas, de forma simultanea otivataesta Ultima hipétese devendo variar
no maximo a cada cinco meses, inseridas, de foegiadl e ostensivamente destacada, em uma
das laterais dos macos, carteiras ou pacotes qyansehabitualmente comercializados
diretamente ao consumidor.

8 50A adverténcia a que se refere o_8d&ste artigo, escrita de forma legivel e ostensesa
sequencialmente usada de modo simultdneo ou rofatigsta Ultima hipotese variando, no
maximo, a cada cinco meseReflacdo dada pela Lei n.° 10.167, de 27.12.20@3d&duei).

De sua vez, a Lei 9.782, de 26 de janeiro de 188fne a finalidade institucional da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA, destedaio

Art. 6° A Agéncia tera por finalidade instituciormmbmover a protecao da salude da populacgéo,
por intermédio do controle sanitario da producadae comercializacdo de produtos e servicos
submetidos a vigilancia sanitéria, inclusive doshéntes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como o canttelportos, aeroportos e de fronteiras.

E para cumprimento de sua finalidade institucioniglgalmente estabelecida, preceitua o
mesmo diploma normativo que lha confere, no segm8’:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a spubkca.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos atot® e fiscalizacdo sanitaria pela
Agéncia:

(...)

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer autproduto fumigero, derivado ou ndo do
tabaco; (negrejei).

Utilizando-se desse poder regulamentar, controladdiiscalizador que lhe cabe, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, lancoura&solucéo da Diretoria Colegiada n.°
335, de 21 de novembro de 2003, estabelecendo:

Art. 1° Todos os produtos fumigenos derivados dbatd, conterdo na embalagem e na
propaganda, adverténcia ao consumidor, sobre os afiaios decorrentes do uso destes
produtos.

§ 1° Entende-se por embalagem, 0os magos, carteudsx, pacotes, latas, caixas e qualquer
outro dispositivo para acondicionamento dos produjae vise o mercado consumidor final.

§ 2° Entende-se por propaganda, os poOsteres, paméartazes afixados na parte interna dos
locais de venda. (destaquei).

Citada Resolucdo, em 6 de agosto de 2008, foiatempela RDC n.° 54/08, passando a
estabelecer que:

Art. 1° O caput do art. 2° da RDC 335, de 21 deendwo de 2003 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados dmata, as adverténcias abaixo transcritas
serdo usadas de forma simultanea ou sequiencialmetativa, nesta Ultima hipotese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, de forma égvostensivamente destacadaserao
acompanhadas por imagens, disponibilizadas no sitio
http://www.anvisa.gov.br/tabaco/embalagem.htm, tqut@sedidas da afirmacédo "O Ministério
da Saude adverte™:

1. VITIMA DESTE PRODUTO - Este produto intoxica dene o bebé, causando parto
prematuro e morte.

2. GANGRENA - O uso deste produto obstrui artéidgficulta a circulacdo do sangue.



3. MORTE - O uso deste produto leva a morte poceade pulméo e enfisema.

4. INFARTO - O uso deste produto causa morte pendas do coragao.

5. FUMACA TOXICA - Respirar a fumaca deste prodatiasa pneumonia e bronquite.

6. HORROR - Este produto causa envelhecimento pesta pele.

7. SOFRIMENTO - A dependéncia da nicotina causseiza, dor e morte.

8. PRODUTO TOXICO - Este produto contém substaridikisas que levam ao adoecimento e
morte

9. PERIGO - O risco de derrame cerebral € maior @ouso deste produto.

10. IMPOTENCIA - O uso deste produto diminui, difi@ ou impede a erecdo.) (NR)
(destaquei).

Conforme se pode apreender das disposi¢Oes traasci Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - ANVISA, ao exigir e definir quais imagealeveriam (ou dever&o) ser inseridas nas
embalagens e propagandas de produtos fumigenos, mais fez (ou faz) do que atender as
normas estabelecidas. Portanto, agiu dentro da#testimites da legalidade.

A (in) constitucionalidade da Medida Provisoria n.2.190-34/2001: auséncia dos
pressupostos da relevancia e urgénciustentou o Ministério Pablico Federal, em sueiah
gue a Medida Proviséria n.° 2.190-34/2001, ao alters artigos 2° e 3° da Lei n.° 9.294/96,
destoou do disposto no art. 62 da CR/88, o quajesxa edicdo de medida provisoéria, 0os
requisitos da relevancia e urgéncia. Registre-se gumedida provisdria podera ser adotada
pelo Presidente da Republica em caso de relevanciagéncia (art. 62, CR/88), disciplinando
gualquer matéria, menos aquelas expressamente @goepas pelo § 1°.

Sucede que, embora os critérios de relevancia énaig ndo sejam noc¢des somente aferiveis
concretamente pelo Presidente da Republica, era fliscricionario incontrastavel, o controle
por parte do Judiciario se da em situacfes excegisy por exemplo, quando a falta de tais
requisitos esta "objetivamente evidenciada" (ADI-MIZL7 Fonte DJ 25-02-2000 PP-00050
Relator(a) SYDNEY SANCHES) ou nos casos de "abasdesto” (STF, ADI-MC 525, Fonte
DJ 02-04-2004, PP-00008, Relator(a) SEPULVEDA PERCE).

Naquelas hipoteses em que ndo evidenciado objetiv@ra auséncia dos pressupostos de
relevancia ou urgéncia ou de abuso manifesto, nias"dependa de uma avaliacdo subjetiva,
estritamente politica, mediante critérios de opoitiade e conveniéncia" a avaliagdo de tais

requisitos "esta confiada aos Poderes Executivegidlativo, que tém melhores condi¢cdes que
0 Judiciario para uma concluséo a respeito". (ADEM.717 Fonte DJ 25-02-2000 PP-00050

Relator(a) SYDNEY SANCHES).

Eis a situacdo do caso concreto, em que a ado¢c8omkedidas questionadas, veiculadas por
meio de medida provisoria, incluem-se dentre aquglege se circunscrevem, exclusivamente, a
avaliagdo meramente subjetiva do Executivo no qoece&rne a sua conveniéncia e
oportunidade. Por isso, ndo se evidenciando a atiaéobjetiva de tais pressupostos, nem o
manifesto abuso, ndo pode o Judiciario ali imisea€r dada a ampla margem de
discricionariedade que se assegura ao Executivaagripoteses.

Mesmo que se admitisse fosse permitido ao JudiciAd caso concreto, aquilatar os critérios
de relevancia e urgéncia, ndo se pode perder ozbate de que, no Brasil, o distanciamento
entre as politicas adotadas e as efetivamente sédas é quamanho, que qualquer delas que
se tencione implantar, traz insita a presuncaoealevancia e urgéncia. Principalmente quando
o resultado dai a extrair-se pode ser o inibir darRosaude de milhdes de pessoas.

O siléncio do Decreto n.° 2.018/96 quanto as imagéuastrativas.No que concerne a alegada
auséncia, no Decreto n.° 2.018/96, de especificac&espeito de quais seriam as imagens ou
figuras referidas no 8§ 3° do art. 3° da Lei n.°®LB1, de fato, ela se verifica. O mencionado



decreto, a respeito, silencia. Mas, sabe-se, aléndatural de tais normativos €, simplesmente,
aclarar o contetdo da lei, quando ha essa exigénbia contrario, ele ndo € nem mesmo
necessario.

Dai se segue, que o siléncio do Decreto n.° 2.@818f@anto ao conteldo das imagens a serem
inseridas nas embalagens e propagandas de produtoigenos, ndo é Obice a que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, cumpidrglia finalidade institucional, defina qual
imagem melhor ilustra o sentido da mensagem gueoapanha, em estreita obediéncia as
disposicdes da Lei n.° 9.294/96, que, ao meno®nwpdispensa regulamentacao.

O principio do respeito aos valores éticos e sacida pessoa e da familiEmbasa o Orgéo
Ministerial esta alegacdo nos arts. 220, § 4°, d&/&8, que, por sua vez, faz remissdo ao art.
221, o qual prevé que a producédo e a programacaoatnissoras de radio e televisdo devem
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa tawhilia. Com efeito, colhe-se dos estudos
técnicos incorporados a contestacéo da Agénciadtetide Vigilancia Sanitéria - ANVISA (fl.
186), verbis:

Segundo estimativas da OMS, s6 no século XX are@iddo tabaco esta associada a alta
morbimortalidade, sendo responsavel por aproximagtee 5 milhdes de mortes ao ano e é
considerado pela OMS como a maior causa de moritdvey e de maior crescimento no
mundo, com estimativas que podera matar cercalithdo de pessoas, sendo que, a partir de
2020, de cada 10 mortes atribuidas ao tabaco, h@oerdo nos paises em desenvolvimento,
onde irdo, junto com outros fatores, redesenharedilpde morbimortalidade destes paises.
Estes paises hoje concentram 80% do consumo mudeigrodutos derivados de tabaco,
principalmente cigarrosNo Brasil, sdo estimadas cerca de 200.000 mortes/dacorrentes
do tabagismo.

Com 80% dos fumantes comecando a fumar na adolesigém industria do tabaco continuar

a colocar forte énfase atrair uma nova geracaodimdntes. Todos os dias, 80.000 a 100.000
jovens no mundo tornam-se dependentes do talfseoca tendéncia atual continuar, 250
milhdes de criancas morrerdao devido a doencas riglaadas ao tabacqnegrejei).

Igualmente, dos estudos apresentados pelo Institathonal do Cancer , a fl. 334, extrai-se:

Hoje morrem no mundo cerca de 5 milhdes de pesswaano devido ao tabagismsendo 200
mil mortes no Brasil."

[...]

"Além disso, o tabagismo é uma doenca pediatricés guase 90% dos fumantes regulares
comecam a fumar antes dos 18 anos de idddeBrasil o tabaco, especialmente o cigarro, é a
segunda droga mais consumida entre adolescentesgi@jei).

N&o pode pairar a minima duvida no sentido de qgierabalagens e propagandas devem estar
harmonia com os principios e valores éticos da liangi da sociedade. Creio que, quanto a

isso, ninguém constata. Afirmar, porém, que a ig@erde imagens fortes - € verdade - em
embalagens e propagandas de produtos fumigenospdotnito de conscientizar as pessoas

quanto ao maleficio advindo do uso do cigarro vi@lg principios, ndo se pode concordar.

Verdadeiro desprezo aos valores em comento ocafresiim, se diante deste verdadeiro
genocidio silencioso, anteriormente descrito, @Bstpermanecesse inerte frente a triste e real
expectativa da morte de milhdes de pessoas, crigjoyans, adultos, velhos, como se tudo isso
nao lhe dissesse respeito ou, simplesmente, quéasdegras do jogo do mercado". Ao agir,
Como no caso sob apreco, o Estado, ao contrarimfimgir tais preceitos, observa-os em toda
a sua dimenséo e cumpre seu dever constitucionatatecdo a familia e a sociedade.



O principio da igualdade Para amparar a sua alegacdo de inobservanciata esincipio,
aduziu o autor que os réus ndo podem tratar "osafutes com inferioridade, (basta lembrar
gue os utentes de bebidas alcodlicas - nem mesmlc@datras - ndo recebem tal tratamento
aviltante". Contudo, cigarro e alcool tém realidadéistintas, sdo coisas diversas. Quem
identifica essa diferenca é o Ministério da Sa(utw, meio do Instituto Nacional do Cancer
(www.inca.org.br) e, nos autos, a fl. 215, ao respralseguinte questao:

A restricdo da publicidade de produtos do tabac seeguida por uma restricdo de tal porte
de produtos do alcool?

Fumar é muito, muito mais perigoso para a saude doe consumir bebidas alcodlicas
Estudo realizado na Inglaterra em 1997, sobre assea de morte de 490.000 homens e
mulheres cujo consumo de alcool e tabaco era codbexn 1982, comparou o uso do alcool e
do tabaco como fator de risco para a morte na nidéale. Enquanto o consumo de élcool até
reduziu levemente o risco de morte entre 35 e 68 dr idade, o tabagismo dobrou esse risco.
N&o existe nivel seguro de consumo de cigarfém contraposicdo, somente 0 USO excessivo
de &lcool ou inadequado ao dirigir aumenta o risisomorte.

O consumo de cigarros leva ao aumento de risccadear de pulméo e de infarto do coragao
ao ndo fumanteatravés do tabagismo passivo, ampliando os malefiaio uso do tabaco
através da poluicdo ambientaldestaquei).

De modo que, envolvendo realidades distintas, neendcatamentos diversos, compativeis com
as exigéncias de cada qual, sem que, eventualnteito divergente entre eles implique em
gualquer desatenc¢éo ao principio da igualdade, cprsiste, exatamente, em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na exatifdmem que se desigulam.

Além disso, a adocdo de politicas publicas saratriessa envergadura exige o dominio
preciso de variegados detalhes técnico-politicos tgfogem ao ambito de conhecimento do
Judiciério, o qual, se nele ousar caminhar, podeneter erros de consequéncias até mesmo
imprevisiveis.

Em decorréncia, ndo ha como estender as empresdseblielas alcodlicas a exigéncia da
insercdo da questionadas imagens em suas propagagmaembalagens, a falta de previsédo
legal e risco de afronta ao principio da legalidaideculpido no Texto Constitucional (art. 5°,

).

O principio da liberdadeN&o ha como visualizar-se, no caso examinadofrmgéncia deste
preceptivo haurido na Carta Constitucional. A comprvenda dos produtos fumigenos € livre.
Em qualquer logradouro publico o fumante (ativo)dpoencontrar o alimento eficaz para
saciar o seu vicio e dar continuidade a sua disss#a

A existéncia das imagens de adverténcia ora atacad® podem ser consideradas, de modo
algum, afrontosas ao principio em epigrafe. Em décmia da convivéncia em sociedade,
impOe-se ao Estado a adocdo de medidas visantegsguardar interesse maior da
coletividade.

Ademais, admitir que tais restricdes violam o pifie da liberdade, seria 0 mesmo que dizer
que as placas de transito existentes afrontam re lexercicio do direito de ir e vir. O que,
convenhamos, ndo é concebivel.

O principio da vedacdo ao tratamento desumano ogrddante Quanto a esta alegacao,
socorro-me dos resultados das seguintes pesquesdigadas e referidas a fls. 192-3 dos autos.

- Pesquisa de Opinido - Disque Saude/Pare de Fumabreoo impacto do 1° grupo de
adverténcias



Entre marco e dezembro de 2002, foram realizada3089%entrevistas por telefone através do
servico Disque Saude/Pare de Fumar. Dentre os esteslos, 80% eram fumantes, 92%
apoiaram a medida e 79% disseram que as fotos dert#hcias deveriam ser mais chocantes.
- Pesquisa de Opini&o - Instituto de Pesquisas Daltsa

Outra pesquisa desenvolvida no Brasil sobre o impato primeiro grupo de adverténcias
(veiculadas entre fevereiro de 2002 e agosto detR@d realizada pelo DATAFOLHA em
2002, e envolveu 2.216 participantes com mais danb®, em 126 municipios brasileiros. Os
resultados foram:

Quanto ao apoio a introducdo da medida:

76% dos entrevistados apoiaram a obrigatoriedade id@agens. Deste total, houve um maior
apoio entre os nao fumantes (77%), em comparacagwymw de fumantes (73%).

Vé-se que na primeira pesquisa referida, 80% enamahtes, 92% apoiaram a medida e 79%
disseram que as fotos de adverténcias deveriaqmair chocantes. Enquanto que, na segunda,
73% dos fumantes apoiaram a medida.

Frente a essa constatacdo, permite-se a seguidtmatcao: sera que alguém, em séo juizo, que
se encontra submetido a tratamento desumano owdangte, a ele anui, com ele concorda? A
despeito da obviedade da resposta, enfatizo-a: ndo!

E até mesmo incompreensivel a sustentacdo no satdidjue, por exemplo, aquele que olha
uma pessoa, num shopping ou outro lugar, de cadigraodas, porque as pernas lhe foram
amputadas, tal como aquele Senhor da fl. 05, ests&grasubmetido a qualquer tratamento
degradante ou desumanao.

O principio da proporcionalidadela se disse algures, as grandes enfermindadesa&aram
sendo com grandes remédios. Longe de ser despiopalc- adequacdo, necessidade,
proporcionalidade em sentido estrito - medida qué) isoladamente, mas em conjunto com
outras, tem alcancado os objetivos perseguidosneos em parte:

"O Brasil conseguiu reduzir o percentual de fumante 32% da populacdo em 1989, para
19% da populacdo em 2002" (fl. 200). E, ainda: "Uamglise elaborada pelo Branco Mundial
em 2007 reforca esses dados, com base nas infoesagdPesquisa e Orcamentos Familiares
(POF), e mostra que entre 1995/96 e 2002/3 houveawmento de familias ndo fumantes de
66% para 73%". (fl. 256, fonte citada no rodapé).

Agregue-se a isso, ainda, que a ndo ser que sereemga a afirmacéo de inobservancia ao

principio da proporcionalidade no sentido inversn, seja, que por infimas, as medidas nao
possuem condi¢fes de atingirem seus objetivosha&@mmo compatibiliza-la com aquela feita

pelo préprio autor, quando, em sua inicial, aduzjue: "Nado ha qualquer comprovagéo

cientifica de que as imagens de terror (e ndo descientizacdo, frise-se) possam estimular as
pessoas a pararem de fumar ou a diminuirem o consuN@o pode ser desproporcional - a

nao ser no sentido inverso, como frisado - medglss segundo a visdo do arguente, longe
estdo de possuir qualquer efichcia no sentido dmrajar o desiderato para o qual séo

lancadas.

O principio da dignidade da pessoa human&ropositadamente, dentre 0s principios
constitucionais, resguardei por Ultimo a analisestde ndo sé porque € nele que se alicerca
mais fortemente a inicial, como, principalmenterque, acaso acolhida pretensées como a ora
deduzida, a pretexto de resguardar dito principidore-se ensejo a interpretacdes cujas
dimensdes, levadas ao extremo, podem conduzirittmrlagdo de condutas de inegavel matiz
discriminatério.



Por que se faz essa afirmacdo? Sob o argumentoatelat violar o principio da dignidade da
pessoa humana (e a pessoa humana que teria ess® dilolado, ndo € aquela retratada na
imagem, mas aquela que olha o retrato da imagenWjnistério Publico Federal persegue a
supressdo das imagens inseridas nas embalagerepagandas de produtos fumigenos. Ou, se
esse nao for o entendimento, seja a exigéncia dideras empresas de bebidas alcodlicas.
Chama-se a atenc¢do, mais uma vez, porque relevarabjetivo é a supressdo das aludidas
imagens.

Acontece, porém, que ditas imagens sédo, em suaenaioria, nada mais, nada menos, do
gue retratos de pessoas acometidas de algum tipnfdgmidade: cancer do pulmao, infarto,
pernas amputadas, cancer de boca e perdas dos gjepggna necrosada, bebé nascido
prematuramente, pessoa com cancer na laringe, pé gangrena, pessoa acamada, etc. E,
algumas das imagens, se ndo retratam pessoas psdliventes com palpaveis realidades de do
nosso dia-a-dia (vide fls. 04-10 da inicial).

Mas, segundo o Autor, tais imagens "demonstram agngpleta falta de respeito com todos os
que, diariamente, sdo obrigados a olhar para asvgras, sejam fumantes ou nao" [...] "é
gquase uma tortura para o cidadao, fumante ou néopbrigado a olhar, diuturnamente, para
tais cenas de horror" [...] "imagens de terror".[.."grau cada vez mais assustador das
gravuras" [...] "a violéncia visual das imagens uiiflidas nas embalagens e comerciais de
cigarro € inconteste", entre outras afirmacdes iteils pejoracéo.

Sucede que, como sdo imagens de pessoas humardes realidades vivenciadas por nés
diuturnamente, a supresséo delas das embalagemspagandas de cigarros ndo implicara,
obviamente, que tais cenas, visdes, imagens, @ede existir no mundo dos acontecimentos.
As pessoas ali retratadas, fotografadas ou mesni@®em idénticas situacdes, acometidas
das mesmas enfermidades, continuardo a existir unedmfenoménico dos acontecimentos, ao
vivo e em cores. A subtragcdo do mundo existen@aledrato ndo implica a do original
(modelo) retratado.

E o que nos atinge mais, nos afeta mais emociomémenexe com nossos sentimentos de um
modo mais intenso, olhar uma imagem, uma fotograifia retrato ou olhar o original? Sem
medo de errar: é olhar o original, € o desvendar detalhes por nossas lentes pessoas.
Exemplificativamente, olhar uma foto, uma imagem,ratrato de uma lesdo cancerosa numa
pessoa, certamente, ndo produz, em nos, os mesfaibds eemocionais do que vé-la
pessoalmente, ao vivo e em cores. E assim é o ntesmielacdo a tantas outras enfermidades

(realidades) que poderiam aqui ser lembradas.

Assim, se a supressdo das imagens, como quer stéfini Publico Federal, ndo tera, como

consequéncia, a supressdao do original do mundo a@osntecimentos (doencas e, por
consequéncia, doentes continuardo a existir), aliacconstatacio de que a visdo do original €
muito mais intensa para afetar nossos sentimembogug olhar uma imagem, uma fotografia
ou um retrato, como anteriormente se verificou, @gam a pulular algumas questdes que,
necessariamente, precisam ser submetidas uma &eflerais demorada, a vista dos

desdobramentos que podem assumir.

Os médicos, enfermeiros, dentistas, além de outrofissionais que trabalham com pessoas
doentes - portanto, diariamente, olham para doeniclemticas (até mesmo piores) do que
aquelas retratadas nas imagens inseridas nas ergbata e propagandas de cigarros -

poderiam socorrer-se do Judiciério, utilizando-seatgumento de que tais realidades (visdes)
atingem sua dignidade? Se acolhido o pedido iniciab o argumento de violacdo a dignidade
humana, a resposta ndo poderia ser outra, que rg@ gositiva. Ou tais profissionais nao

possuem dignidade & altura de protecao?



Claro que se poderia argumentar que, ao optaremtgisr profissdes, "renunciaram” (se € que
isso € possivel) a sua dignidade frente a taisegsBem. Mas, mesmo que isso fosse concebido,
0 que dizer do cidaddo comum - eu, vocé, nds - goeandarmos pelas ruas, pragas,
logradouros publicos, ao visitarmos um doente naepital, nos deparamos com pessoas
acometidas de doencas das mais variadas: perna mu@ubraco amputado, etc. Poderiamos
acorrer ao Judiciario sob o argumento de que, ao estas pessoas, nossa dignidade foi
atingida? Se acolhido o pedido inicial, sob o argumo de violacdo a dignidade humana, a
resposta ndo poderia ser outra, que nao seja p@siti

Entéo, se ao ver estas imagens, alguém entende ponto de vista juridico, que isso fere a

dignidade de quem quer que seja, s6 ha um jeitatdader aqueles que acorrerem ao

Judiciério: é suprimir, além das imagens, os ora@@ Ou seja, fazer com que os ditos "saos"
ndo vejam doentes ou doencas. Isso seria possSeei@ possivel que os profissionais referidos
nao vissem o que veem? Seria possivel que nosaessgurado - a mim, a vocé, a nos - que
nunca tivéssemos contato com pessoas doentes ngadoagheias, ou, se tivéssemos, alguma
medida fosse conferida a pretexto de proteger aandggnidade humana?

Se respondida afirmativamente essas Ultimas indsggcou seja, se entendéssemos que a
nossa dignidade esta sendo malferida, ao ver ggsssoas, essas doencas, essas visdes, essas
vistas, s6 haveria uma saida: é suprimir a imagemoeginal. Pois, suprimir aquela, sem esta,

0 bem juridico invocado - a nossa dignidade - cardiia sem a devida protecdo. Porque
continuariamos vendo perna necrosada, pessoas &oger, com pernas, bragos (ou ambos)
amputados, em quaisquer lugares que formos.

Sendo assim, a Unica maneira que vejo seria fazer gue tais originais ndo mais existissem
ou, se existissem, nao fossem vistos. Duas opodesigm ser adotadas: ou a eliminacdo ou a
segregacao das imagens e do original. Nao creig sgad que tenciona o Ministério Publico
Federal, numa proxima investida juridica e seguiradgua linha de argumentacdo, propor
meios a que iSso se concretize: quica a criacacat@pos de exterminio ou mesmo a criagéo de
uma versdao moderna do vale dos leprosos dos temiflisos: o vale dos adoentados da
modernidade? Onde - para proteger o bem juridicacemento, a nossa dignidade - as pessoas
enfermas seriam encaminhadas?

Faco essas reflexdes, porquanto, como anteriorm&igado, se acolhida a pretensdo ora
deduzida, com base no argumento central de qumageans (de pessoas e doencas) inseridas
nas embalagens e propagandas de produtos fumidero® principio da dignidade humana,
isso pode dar margem a que determinadas interpde®¢cse levadas adiante, induzam a
legitimag&o de condutas de inegéavel matiz disci@tdino e que ha muito - pelos menos assim
penso - ja deveriam estar sepultadas no cemitériesdjuecimento.

Sinceramente, ndo consigo compreender de ondegsuaginhos da mente humana, exceto se
cheios de inegavel conteudo discriminatério, podéirao pensamento que imagens de pessoas
doentes ou doengas inerentes (infelizmente) & peecandicdo humana podem ser fator de
malferimento da nossa dignidade. A enfermidadeéné@alpa, € infortanio. Seus efeitos séo dor,
tristeza, desconforto, causa da morte. Nao deveseiindalo, que fere dignidade, mas motivo
de comiseracdo, tolerancia, compreensdo. E se adsira ser para com o original, 0 mesmo
deve ser com tais enfermidades quando retratadasgafadas.

Por fim, uma derradeira palavra, dirigida ao Repeaesante Ministerial subscritor da inicial e
ao Douto Causidico que firmou o documento dag8@sz, que esta deflagrou:

Credes, em vossa soberba, mesmo sendo homensstgise azima dos homens, livres dos
males préprios da miseravel condicdo humana? Sdesiendo olvidais, a doengca como a
morte ndo distingue titulos, honrarias, postos; $@mu maus, justos ou injustos, pobres ou



ricos, palacios ou casebres; ndo demanda ordemeqees ou mandado; entra sem pedir
licenca. E o amanhd@ do homem, por incerto, podet&eiuminoso como o brilho do sol ou
negro como a escuriddo mais escura da noite. Qgend@d sejais, amanhd, por desaviso do
destino, original retratado, imagens feito aquetpge ora vos ferem em vossa dignidade. E
somente a vos..."

No mesmo sentido, opina o Ministério Publico Feljeta lavra do
Exmo. Procurador Regional Federal, Dr. Carlos HdlmaCopetti Leite, que
também apreciou com precisado a controvérsia, verbis

"2.1 Das imagens utilizadas pela campanha antitalsagd

Com méaxima vénia ao membro do parquet de primeistancia, este agente ministral ndo
concorda com as razdes langadas no presente apelo.

Isso porque, pesquisas coentificas (brasileiramterhacionais) demosntram justamente o
contrario do alegado: as imagens constantes nasatagbns e propagandas de cigarro séo,
sim, uma forma eficiente de combater o tabagismo.

De acordo com noticia veiculada no sitio do Institu Nacional do Cancer
(www.inca.gov.br/tabagismo), em abril deste ano osBraomecou a medir o impacto das
adverténcias sanitdrias nos macoes de cigarro,m fie mensurar de forma continua o
comportamento da populacdo em relagba as acOesode&ote de tabaco, possibilitando a
comparacdo com experiéncias internacionais de GUR® paises. Esse levantamento integra o
International Tabacco Control Policy Evaluantion dpgct (ITC Project), pesquisa
internacional sobre politicas de controle do tabapege pela primeira vez esta sendo aplicada
no pais. Em maio foram divulgadas dados prelimisalesse estudo:

Os pesquisadores constataram que quase metade ¥9)8dbs fumantes disseram que as
adverténcias nos macos de cigarros fazem com quéefin mais propensos a deixar de fumar.
As imagens e frases impressas impediram que 39,13% fdmantes pegassem um cigarro
quando eles estavam prestes a fumar, nos ultimosla@. E 61,6% dos fumantes (e 83.2%
dos ndo-fumantes) disseram que as adverténciasipsrdm pensar, um pouco ou muito,
sobre os riscos a saude provocados pelo tabagismo.

De acordo com o estudo, o pais vem alcancando Wesgltados com as imagens de
adverténcia nos macos, que provocam reacdes enmsi@m quem as vé. A aversao as
imagens ndo faz o fumante evitar apenas olhar maraaco, mas também pensar sobre 0s
riscos envolvidos e evitar o proprio cigarro. Dasrfantes entrevistados, 84,9% disseram ficar
muito ou extremamente preocupados quando veem\asté@dcias. Dos 17 paises em que a
pesquisa ja foi aplicada, o Brasil aparece em segufugar na questdo de fumantes com
intencdo de parar de fumar - 80% dos ouvidos queteixar cigarro.

A pesquisa esta sendo realizada em trés capitBie de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre -
com um universo de 1.800 pessoas, fumantes e mé@nfes, que serdo acompanhadas por no
minimo trés anos. A cada mudanca na politica derolendo tabaco no pais, as mesmas
pessoas serdo entrevistadas, o que permitird a acmggo temporal dos dados. A primeira
etapa da pesquisa brasileira sera concluida aindapnimeiro semestre deste ano. Para o
inicio de 2010, esta previsto o0 inicio da segurakef que vai avaliar o impacto das novas
imagens de adverténcia, que comecaram a ser veliaslaste més.

No Brasil, a pesquisa esta sendo realizada peltting Nacional de Céncer (INCA) e pela
Universidade de Waterloo, do Canadd, sob a coord@énado professor Geoffrey Fong. O
estudo é financiado pela Secretaria Nacional dedtRak sobre Drogas (Senad) e conta com o
apoio da Alianca de Controle do Tabagismo (ACT)oeLdboratério de Neurobiologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).MetodiaO International Tobacco Control
Policy Evaluation Project (ITC Project), primeiraepquisa multinacional sobre politica de
controle do tabaco, pretende medir o impacto psicoml e comportamental dos pontos-chave
da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, wll q Brasil é signatario. A Convengéo



€ um tratado internacional de saude publica qualesdece mecanismos de cooperacao entre 0s
paises para preservar as geracoes presentes eafutdas conseqiéncias do consumo e da
exposi¢cdo a fumaca do tabaco, além de formas degio das politicas nacionais contra 0s
interesses da industria do tabaco.A pesquisa im@wametros para medir cada um dos pontos-
chave da Convencéo, idénticos ou similares em todgsaises participantes, a fim de permitir
a comparacdo entre os participantes. O método dequisa consiste em apresentar
determinadas afirmacfes a fumantes e ndo-fumante®dir o quanto eles concordam ou
discordam de cada uma. Os questionarios apresemtarguntas sobre comportamentos do
fumante, precos e taxacdo, medicamentos para delgafumar, cessacdo do tabagismo e
imagens de adverténcia, entre outros. Dados briassie

No Brasil, a pesquisa estd em andamento e os dgal@sentados hoje (27/05) sdo parciais.
Até agora, foram entrevistados 345 moradores do(Ri® fumantes e 205 ndo-fumantes), 160
de S&o Paulo (71 e 89 nao-fumantes) e 212 em PRadgre (110 fumantes e 102 n&o-
fumantes).- 91,8% dos fumantes ouvidos disseranmsgueudessem voltar atras, ndo teriam
comecado a fumar (61.0% concordaram fortemente #8%0concordaram). - 50% dos
fumantes e 28% dos nao-fumantes reparam nas imagensadverténcia dos magos
frequentemente ou muito frequentemente.- 32,7%uoeantes leram ou olharam atentamente
para as adverténcias dos rotulos frequentementmuito frequentemente.- 43.8% dos fumantes
fizeram esforco para evitar olhar ou pensar sobseadverténcias.

A despeito da quantidade consideravel de informaed@erca dos danos de fumar que
apareceram nas embalagens dos cigarros brasileB6s3% dos fumantes acham que os macos
deveriam ter ainda mais informacdes de saude doppssuem agora. Apenas 1,9% quer
menos informacdo (entre ndo fumantes, 70.5% ques méormacgédo e apenas 1,3% quer
menos).

Frise-se que, a exemplo do Brasil, cada vez maisepaestdo exigindo que as embalagens e
propagandas dos produtos de tabaco tragam mensageinsagens impactantes sobre os
maléficios do tabagismo. Tal medida se mostra patisavel em face das embalagens atraentes
e sofisticadas utilizadas pela industria tabagistsmra captar novos consumidores,
principalmente os jovens, conforme informactesNIDA:

Este ano a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) keuob tema "Mostre a verdade.
Adverténcias Sanitérias salvam vidas" para a cedleBo do Dia Mundial sem Tabaco (31 de
maio).A industria do tabaco utiliza embalagens atres e sofisticadas para captar novos
consumidores e para estimular que os fumantes rageth adquirindo seus produtos. Dessa
forma, as fabricantes de cigarros desviam a aterdg@consumidores dos efeitos mortais e das
graves doencas que seus produtos causam a saude.

Cada vez mais paises estdo exigindo que as emhbadades produtos de tabaco tragam
mensagens e imagens impactantes sobre os maleftidotabagismo, o que é recomendado
pela Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco.

Alertar as pessoas sobre os verdadeiros riscosafbagismo € fundamental para estimular
que os fumantes parem de fumar e evitar que criam@jovens se tornem dependentes da
nicotina. Exigir adverténcias nas embalagens de gutos de tabaco € uma estratégia simples,
barata e eficiente. Elas transmitem uma mensagemara&le imediata, e reduzem a aparéncia
atraente dos macos e boxes de cigarros.

Assim, considerando que as campanhas antitabagikgoverno federal, notadamente o uso
de imagens impactantes nas embalagens e propagateasodutos do tabaco, tém trazido
muitos resultados positivos, ndo parece razoavsi®las.

Importa salientar que as adverténcias sobre os fitids decorrentes do uso do cigarro devem
constar de suas propagandas comerciais por impasatonstitucional, nos seguintes termos:



Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdxpressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquestrigfio, observado o disposto nesta
Constituicéo.

(...)

§ 4° - A propaganda comercial de tabacbebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricbes legainos termos do inciso Il do paragrafo anterier,
conterd, sempre que necessario, adverténcia solwemaleficios decorrentes de seu uso.
(grifou-se)

Com base no referido dispositivo constitucionahrsgeio a Lei n° 9.294/96, dispondo sobre as
restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumégeos seguintes termos:

Art. 30 A propaganda comercial dos produtos referidos mtiga anterior s6 podera ser
efetuada através de pésteres, painéis e cartaagsarte interna dos locais de venda

(...)

8§ 20 A propaganda contera, nos meios de comunicacam éuacdo de suas caracteristicas,
adverténcia, sempre que possivel falada e escsitdbre os maleficios do fumo, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivofcalgis, segundo frases estabelecidas pelo
Ministério da Saude, usadas sequencialmente, desfeimultanea ou rotativa.

8§ 30 As embalagens e os macgos de produtos fumigenos,egoecdo dos destinados a
exportacdo, e o material de propaganda referidocaput deste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no § 2acompanhada de imagens ou figuras que ilustreentdo da mensagem.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcjaease refere o § 2° deste artigo seréo
sequencialmente usadas, de forma simultanea otivataesta Ultima hipétese devendo variar
no maximo a cada cinco meses, inseridas, de foegiadl e ostensivamente destacada, em uma
das laterais dos macos, carteiras ou pacotes qyansehabitualmente comercializados
diretamente ao consumidor.

8 50A adverténcia a que se refere o_8d&ste artigo, escrita de forma legivel e ostensesa
sequencialmente usada de modo simultdneo ou rofatigsta Ultima hipotese variando, no
maximo, a cada cinco meses.

Para regulamentar tal dispositivo, a ANVISA edieResolugédo da Diretoria Colegiada n°
335, de 21 de novembro de 2003, posteriormenteadiepela RDC n°® 54/08, dispondo o
seguinte:

"Art. 2° Para os produtos fumigenos derivados dmata, as adverténcias abaixo transcritas
serdo usadas de forma simultanea ou sequencialmetatva, nesta Ultima hipotese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, de forma égvostensivamente destacadaserao
acompanhadas por imagens, disponibilizadas no sitio
http://www.anvisa.gov.br/tabaco/embalagem.htmtodas precedidas da afirmacdo "O
Ministério da Saude adverte":

1. VITIMA DESTE PRODUTO - Este produto intoxica d&ene o bebé, causando parto
prematuro e morte.

. GANGRENA - O uso deste produto obstrui artégidgficulta a circulagdo do sangue.

. MORTE - O uso deste produto leva a morte poceéde pulméo e enfisema.

. INFARTO - O uso deste produto causa morte pendas do coracao.

. FUMACA TOXICA - Respirar a fumaca deste prodatiosa pneumonia e bronquite.
HORROR - Este produto causa envelhecimento pesta pele.

. SOFRIMENTO - A dependéncia da nicotina causseizi, dor e morte.

. PRODUTO TOXICO - Este produto contém substaridkisas que levam ao adoecimento e
morte

9. PERIGO - O risco de derrame cerebral € maior @ouso deste produto.

10. IMPOTENCIA - O uso deste produto diminui, dii@ ou impede a erec&o.)(grifou-se)

ONOOUAWN



Infere-se, pois, que a utilizacdo das imagens nabatagens e comerciais dos produtos
fumigenos encontra respaldo legal e constitucional.

Com relacdo a alegada violacdo a dignidade da pg@$aamana e aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, cumpre trazer a colacaeguinte trecho da sentenga ora recorrida,
que bem analisa a questao:

N&o pode pairar a minima duvida no sentido de qgierabalagens e propagandas devem estar
harmonia com os principios e valores éticos da liangi da sociedade. Creio que, quanto a
isso, ninguém constata. Afirmar, porém, que a ig@erde imagens fortes - € verdade - em
embalagens e propagandas de produtos fumigenospdoiaito de conscientizar as pessoas
quanto ao maleficio advindo do uso do cigarro vi@lg principios, ndo se pode concordar.
Verdadeiro desprezo aos valores em comento ocafresim, se diante deste verdadeiro
genocidio silencioso, anteriormente descrito, mistpermanecesse inerte frente a triste e real
expectativa da morte de milhdes de pessoas, crigoyans, adultos, velhos, como se tudo isso
nao lhe dissesse respeito ou, simplesmente, quéasdegras do jogo do mercado". Ao agir,
como no caso sob apreco, o Estado, ao contrarimftimgir tais preceitos, observa-os em toda
a sua dimensao e cumpre seu dever constitucionatatecao a familia e a sociedade. (fl. 418)

Frise-se que ndo se esta negando que as imageavéicpladas nas embalagens sejam fortes;
elas sdo, sim, chocantes. Mas esse € justamentbjetivo das autoridades sanitarias:
impressionar as pessoas dos prejuizos incalculéyaéso tabagismo pode Ihes causar, tudo
isso para estimula-las a deixar de fumar.

Como bem observou o M.M Juizo sentenciante, "asdgsaefermidades ndo se curam sendo
com grandes remédiios”, o que nos leva a concluie tpnge de ser desproporcional, a
utilizacdo das imagens impactantes nos produtosgmbas tem se mostrado adequada e
necessaria para atingir o objetivo de desestimolaonsumo de produtos fumigenos, consoante
demosntram as pesquisas supracitadas.

Além disso, os proprios fumantes (principais desfinos da campanha) apoiam a
obrigatoriedade das imagens nas embalagens dosrogjasendo que a maioria deles afirma,
ainda, que as fotos de adverténcia deveriam ses ctacantes (pesquisa referida as fls. 192-
193).

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que &agdo das imagens (chocantes) nas
embalagens e comerciais da industria tabagista dewetinuar, j& que, aliada a outras
medidas, tem alcancado os objetivos perseguidas, fegir os direitos fundamentais do
cidadéo.

2.2 Das campanhas antialcoolismo

Igualmente ndo merece guarida o pedido sucessivmulado pelo apelante, realtivo a
imposicdo as empresas que comercializam bebidasélidas da utilizacdo, em suas
embalagens e propagandas, "de imagens-padrdo igoaisemelhantes as difundidas nos
produtos derivados do tabaco, por forca do pringiga igualdade”.

De fato, ndo restam duvidas de que o alcoolismee ficazer muitos prejuizos ao ser humano,
motivo pelo qual seu consumo néo deve ser estimuNal entanto, a utilizacdo de imagens de
adverténcia em suas embalagens ndo pode ter cardarfiento o principio da igualdade como
sustenta o apelante, na medida em que o cigarric@ksao substancias diferentes. Nesse
sentido acertadamente concluiu a sentenca ora ratarin verbis:

Contudo, cigarro e alcool tém realidades distinta80 coisas diversas. Quem identifica essa
diferenca é o Ministério da Saude, por meio doitugt Nacional do Cancer (ww.inca.org.br)

e, nos autos, a fl. 215, ao responder a seguintstgo:

A restricdo da publicidade de produtos do tabac seguida por uma restricdo de tal porte
de produtos do alcool?



Fumar é muito, muito mais perigoso para a saude doe consumir bebidas alcodlicas
Estudo realizado na Inglaterra em 1997, sobre assea de morte de 490.000 homens e
mulheres cujo consumo de alcool e tabaco era codbexn 1982, comparou o uso do alcool e
do tabaco como fator de risco para a morte na nidéale. Enquanto o consumo de &lcool até
reduziu levemente o risco de morte entre 35 e 68 dr idade, o tabagismo dobrou esse risco.
N&o existe nivel seguro de consumo de cigariés contraposi¢do, somente 0 USO excessivo
de alcool ou inadequado ao dirigir aumenta o risisomorte.

O consumo de cigarros leva ao aumento de risccAdear de pulméao e de infarto do coracdo
ao ndo fumanteatravés do tabagismo passivo, ampliando os malefiaio uso do tabaco
através da poluicdo ambientaldestaquei).

De modo que, envolvendo realidades distintas, neaendcatamentos diversos, compativeis com
as exigéncias de cada qual, sem que, eventualntextto divergente entre eles implique em
gualquer desatenc¢éo ao principio da igualdade, cprsiste, exatamente, em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na exatiidenem que se desigulam.

Além disso, a adocdo de politicas publicas saratiriessa envergadura exige o dominio
preciso de variegados detalhes técnico-politicos mgfogem ao ambito de conhecimento do
Judiciério, o qual, se nele ousar caminhar, podeneter erros de consequéncias até mesmo
imprevisiveis.

Em decorréncia, ndo ha como estender as empresdsebielas alcodlicas a exigéncia da
insercdo da questionadas imagens em suas propagagmiaembalagens, a falta de previsao
legal e risco de afronta ao principio da legalidadeculpido no Texto Constitucional (art. 5°,
). (fls. 418 e v)

E evidente que o alcool e o tabaco envolvem readidebem distintas, ja que ndo existe nivel
seguro para o consumo deste, ao passo que someste excessivo ou inadequando daquele é
que pode aumentar o risco de morte.

Dessa forma, ndo ha como se exigir que tais substirienham o mesmo tratamento no que
toca as adverténcias quanto ao seu consumo, mpélmqgual também ndo deve ser provido o
pedido sucessivo do presente recurso."

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelaca

Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia
Relator
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