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RESUMO

O tabagismo € uma epidemia mundial baseada na d&psa quimica a nicotina e a
outras 4.700 substancias toxicas, das quais, 7@as&®erigenas. A producdo da folha
do tabaco envolve muitos trabalhadores rurais @gdos geralmente em base familiar.
A transformacéo do tabaco em cigarro e sua contigeggao séo atividades controladas
por empresas transnacionais. O tabagismo € resmbnsar cerca de seis milhdes de
mortes ao ano. Por essa razdo a ONU, depois de pngesso de negociacao, aprovou
a “Convencéo-Quadro Para o Controle do Tabaco”5R0Rara entrar em vigor, tal
acordo deveria ser ratificado pelos paises memhmsis. trabalho descreve e analisa o
processo histoérico inédito de utilizacdo das Audig Publicas para a aprovacéo desse
acordo internacional pelo Brasil. Trata-se de utndesde base qualitativa que utiliza
como fonte de informacdo as notas taquigraficaslteeges desses eventos. O estudo
revela a importancia desempenhada pelas AudiéReibicas no estabelecimento do
“Programa de Apoio a Diversificacdo Produtiva nasas Cultivadas com Fumo”, que
criou uma alternativa para as familias produtomduino sobreviverem, apds serem
atingidas economicamente com a reducdo do consumndalthco decorrente da
aprovacgao desse acordo internacional pelo Brasil.

Palavras-Chave: Tabagismo — prevencédo & controlentrGle e Fiscalizacdo de
Produtos Derivados do Tabaco; Politicas Publicasiflfo de Interesses — economia;
Redes Sociais; Poder Publico.

ABSTRACT

Smoking is a worldwide epidemic based on the aghticto nicotine and other 4700
toxic substances, of which 60 are carcinogenic. @roeluction of tobacco leaf involves
many rural workers usually family based. The transftion of tobacco smoking and
their marketing activities are controlled by traasonal corporations. Smoking is
responsible for about six million deaths a yean this reason the UN, after a long
negotiation process, approved the “Framework Camwenfor Tobacco Control”
(2005). To enter into force, this agreement shteldatified by member countries. This
paper describes and analyzes the historical prasgsecedented use of public hearings
for approval of this international agreement byArdt is based on a qualitative study
that uses as a source of information as shorthatesihat resulted from these events.
This study reveals the importance played by theli®wtearings in establishing the
“Program of Support to Productive Diversificatiom @areas cultivated with Smoke”,
which created an alternative to smoke-producingilfasnsurvive with a reduction in
tobacco consumption resulting from the approvah@f international agreement Brazil.

Keywords: Smoking — prevention & control; Contrahda Sanitary Supervision of

Tobacco-Derived Products; Public Policies; ConflitInterest — economics; social
networks; Public Power.
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APRESENTACAO

O tema tabagismo tem estado presente em minhgotrajprofissional. Ha anos
presencio inUmeras cenas de pacientes dependenteésotina que chegavam a fumar
pela traqueostomia, apesar de toda a argumentagéiprofissional para que estes
parassem de fumam fim de obterem éxito no tratamento médico. Eatte, a
dependéncia quimica, comportamental e psicolégicevatlas do tabagismo e o facil
acesso aos produtos derivados do tabaco é um damrdificulta a cessacdo do
tabagismo.

Como funcionaria publica federal do Instituto Naeb de Cancer (INCA),
orgao vinculado ao Ministério da Saude ha mais ues diécadas, acompanho o tema
desde o periodo em que trabalhava na Assisténapitdlar no Hospital de Cancer llI,
especializado que era em cancer ginecolégico eateam

Chefiei o Servico Social do HCllterca de sete anos. Nesse periodo fui
designada pela Direcdo do hospital para representanidade na “Coordenacéo
Nacional de Controle de Tabagismo e Prevencdo RaEM&ONTAPP). O objetivo era
implantar o “Programa Inca Livre do Cigarro” negsespital. Na oportunidade fui
treinada e capacitada para coordenar, gerenciaalear trabalhos terapéuticos de
grupo com pacientes oncologicos que desejassem @ardumar. Dessa forma, o
Servigco Social dessa unidade foi pioneiro ao inteddem sua avaliacdo informacgdes
sobre o paciente — se este era fumante ou naoregisérar no prontuario se 0 mesmo

era dependente quimico da nicotina.

Ao deixar a chefia solicitei transferéncia para ivisdo de Controle de
Tabagismo”, na Coordenacdo Nacional de Prevencadiggancia (CONPREV).
Inicialmente fui convidada pela Dra. Tania Cavalean Chefe da Divisdo a época —
para desenvolver um trabalho de interface com aedade civil, tanto com
organizacdes governamentais quanto com as naorgouentais. Na ocasido, o Brasil
encontrava-se na fase das negociacbes do Primeitadd Internacional de Saude
Pulblica. Seria necessario, entdo, que se conssdidasa rede de parcerias que pudesse
estimular o Controle Social desse processo no Pais.



Atualmente trabalho na Secretaria Executiva da €séoi Nacional para
Implementacdo da  Convencao-Quadro para o Controle dabaco
(CONICQ/INCA/MS). Durante os ultimos anos me esplei nas articulagdes e
interfaces politicas no Congresso Nacional. Acorhpantoda a tramitacdo da
ratificagdo da Convencéo-Quadro para o Control&atmco na Camara dos Deputados
e, depois, no Senado Federal. Assim, trabalheinsateente nas negociacdes e
argumentacdes no Senado Federal e estive presaentedas as Audiéncias Publicas
realizadas durante esse processo. Tenho acompardiada os problemas que
envolvem a sobrevivéncia dos agricultores envolviclum a producgao de fumo.

Este trabalho representa, portanto, um esforcistEnsatizacao, analise e avaliacao
dessa experiéncia.
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INTRODUCAO

Durante muitos anos estabeleceu-se uma controv@rsitorno do carater
nocivo do consumo de produtescontrados no tabaco. Tal debate foi motivado
por sua presenca econémica em paises produtorss eles, como o Brasil, assim
como também pela influéncia da industria do tabatguns livros especializados
apresentavam ganhos do consumo, enquanto outraslexp seus dano&ately
(2001), Rosemberg (2002) e Goncalves (20f@®am alguns dos autores que
abordaram as ambivaléncias presentes no procest8oido da expansdo mundial
do tabagismo.

No entanto, essa dicotomia entre os que acreditawan@éo nos maleficios
dos produtos derivados do tabaco mudou de rumo dguaocorreu o
posicionamento oficial da Organizacdo Mundial dadea(OMS), referendado por
seus paises-membros em sucessivas Assembleias didunti Saude (World
Health Organization, 2003). Apd6s a realizacdo decacadle 70 mil estudos
comprobatérios, essa entidade internacional egedeluma relacdo entre tabaco e
doenca e propds que seus paises-membros adotassBdasnpara a reducdo do
seu consumo (Silva, 2004). Em 1993, a OMS defirdlassificou a dependéncia a
nicotina como doenca na Décima Revisdo da Classdm Internacional de
Doencas (CID-10) (OMS, 1997). Ela foi inserida ngrupo dos transtornos
mentais e de comportamento decorrentes do usdod&isgias psicoativas”.

Hoje em dia o tabagismo é reconhecido como apidemia mundialque
tem como fator de base a dependéncia quimica dnmdac®s consumidores dos
produtos derivados do tabaco estdo expostos camtiewie a cerca de 4.700
substancias téxicas, das quais, 60 sdo cancerigeéstglos cientificos recentes
apontam que o tabagismo é o fator causal de 50cdsatiferentes. Ele responde
por 71% dos casos de cancer pulmonar, 42% dos dasdsencas respiratorias
cronicas e 10% dos casos de doencas -cardiovasculddorld Health

Organization, 2011a).

O tabagismo também é considerado como woenca pediatricaEsta
expressao foi talhada em 1995 por David Kesslegoediretor do FDA (Food and

Drug Administration) para justificar para o Cong@slos Estados Unidos que a



agéncia americana deveria regular os produtos lwhxrda Ele criou um poderoso
argumento moral, o de que o tabagismo comecava conzodoenca pediatrica.
Tal argumento apoiava-se no fato de a adolescé&msriao momento em que a
dependéncia se estabelecia, pois a idade médracik;ao ao consumo do tabaco
€ de 15 anos. Kessler (2001) baseou-se em docusnerteynos da industria
fumageira que mostravam que esta conhecia o peadedi¢édo da nicotina, mas
gue, apesar disso, manipulavanarketinge o produto para estimular o consumo
de tabaco entre menores. Atualmente, o tabaccegumda droga mais consumida
entre os adolescentes (Tabaco, 2004). Segundaag®d do Banco Mundial (Jha,
1999) existe 1,1 bilhdo de fumantes no mundo, 86%wdiais vivem nos paises em
desenvolvimento. Além disso, 100 mil jovens comeegdimmar por dia no mundo,

sinalizando que 80% nos paises pobres.

O impacto da expansdo gandemia do tabagismmterfere também na
questdo ambiental. A fumacga produzida pelo cigarcandescente € atualmente
considerada como a responsavel pela maior fontepaleicdo em recintos
fechados. Estudos comprovam que ela contém elemeocémcerigenos e
genotoxicogjue afetam a salde dos seres humanos. Pesquiamai@mbém que
os ndo fumantes expostos a essa fumacga ficamaosugeitiscos de enfermidades
relacionadas ao tabaco, como cancer e doencaowasdulares, dentre outras.
(Centers For Disease Control And Prevention, 208RC, 2004; INCA, 2007).
Os Anais de 2007 da OMS incluem o tabagismo passorno uma das dez
maiores causas de morte em ambito mundiakxposicdo de ndo fumantes a
poluicéo tabagistica ambiental (PTA) € apresentadzo a terceira causa de morte
isolada evitavel no mundo, ficando atras apenadatlagismo e do consumo

excessivo de alcool.

No Brasil, o Instituto Nacional de Cancer (INCA)n guarceria com o
Instituto de Estudos em Saude Coletiva da Univadgd-ederal do Rio de Janeiro
(INESC/UFRJ), produziram um estudo em 2008 sobrenades atribuidas ao
tabagismo passivo. Nele chegou-se a conclusdoaelmqrrem sete pessoas por dia
em decorréncia de doencas causadas pelo tabagsssovq totalizando 2.655
mortes/ano. Recentemente, tal estudo foi atualizadestimou-se que 16 nao

fumantes morrem pelas doencas ocasionadas pelsigkp@assiva ao fumo.



No mundo o tabagismo é responsavel por quase féBes de mortes ao
ano (World Health Organization, 2011b), sendo gestat 200 mibcorrem no
Brasil (Pan American Health Organization, 2002)OMS estima que a partir de
2030 esse problema de saude publica podera ocasi@ia de oito milhdes de
mortes por ano, sendo que 80% delas acontecergoafses em desenvolvimento
(World Health Organization, 2011b).

O tabagismo, passivo ou ativo, como problema delesalblica, esta
relacionado as grandes empresas multinacionais (B2¢ produzem e
comercializam esse produto. A disseminacdo do itsim@ge 0 avangco nos
mercados internacionais sdo delineados por meicesimtégias de mercado
desenvolvidas pelas companhias de fumo. Costa ea; SKoifman (1998)

compreendem que:

/... embora o tabagismo tenha sido identificadoao
fonte de doencas faz muito tempo, as empresas de
cigarros conseguiram escapar dos regulamentos e
continuar a gerar lucros vultosos. Em geral, isso t
sido conseguido influenciando as autoridades
governamentais encarregadas de tomada de decisdes,
incluindo os legisladores, e empregando um amplo
leque de estratégias. A indastria do fumo tem
repetidamente repudiado as preocupacdes de saude
levantadas pela comunidade cientifica, questionando
os resultados que mostravam os efeitos do tabagismo
na saude e insistindo nos ‘direitos’ e ‘escolhass d
pessoas, inclusive na América Latina. /.../ (Casta
Silva e Koifman, 1998: 45).

No mesmo relatério, Costa e Silva (2004) menciotr@lmalho do Advocacy Institute
— uma organizacao voltada a capacitagdo de pepaoasiefender causas publicas e
influenciar positivamente nas politicas publicagg®do a autora, esse instituto
analisou as estratégias da industria do tabacalizidgéy em dez categorias, tais como:
“relacbes publicas, propaganda e promocao, filarrofinanciamento cientifico,
grupos de frente, intimidac&o, financiamento paiticriacdo de aliancambbyinge

legislacéo e politicas publicas” (Costa e Silvd)206).

A OMS se refere a industria do tabaco como um veétorepidemia do

tabagismo. E constatou que essa industria desenwdiratégias para expandir



globalmente o consumo do tabaco e para impediogumvernos adotem medidas
efetivas visando a sua reducédo (World Health Orgaioin, 2008a).

Uma das estratégias empresariais se revela medaam@agem que as
empresas de tabaco tentam construir de si perargeverno e a sociedade.
Apresentam-se como firmas socialmente responsaeeisomentadoras do
desenvolvimento. Essa imagem tem sido contraposia PMS e pelo Banco
Mundial, que chamam a atencdo para o ciclo de pabmdoecimento e morte
resultante do tabagismo na populacdo contemporaré@as publicacbes tém
divulgado dados que comprovam as perdas sociambetcas, politicas e
ambientais provocadas pelo tabagismo em toda eedsme (World Health
Organization, 2008b; Jha, 1999). Tais perdas posemconstatadas tanto pelo

fumante ativo quanto pelo fumante passivo e paieedade como um todo.

Diversas organizagdes internacionais tém destacado os dgaoes o
tabagismo causa ao nucleo familiar. A renda comptiola pelo gasto com a
aquisicao de cigarros e outros produtos produzidos tabaco, mais os custos do
tratamento de doencas cronicas relacionadas acossumo sdo exemplos disso.
Essas organizacfes ressaltam ainda o peso quagistab representa ao sistema
previdencidrio e para os cofres publicos devido liéencas médicas e as
aposentadorias precoces por doencas incapacitegitesonadas com o tabaco
(WHO, 2004).

Na publicagdolTabaco e Pobreza, um Circulo Viciosio Ministério da
Saude e OPAS, (Cavalcante; Pinto, 2004) considgram

/... uma das importantes estratégias para a e&pans
do mercado, sobretudo nas populagbes de baixa
renda, é a manutencdo dos baixos precos dos
produtos, fechando um ciclo importante que alimenta
a relacdo tabaco e pobreza no consumo e producao.
Os reduzidos precos dos derivados do tabaco s6 séo
possiveis devidos ao baixo pre¢o da produgdo, que
depende de um baixo custo de méo de obra agricola
da producéo, elo da cadeia produtiva que mais tem
sofrido com os baixos rendimentos obtidos de uma
atividade extremamente nociva para a saude dos que
dela trabalham e para o meio ambiente em que vivem
(Cavalcante; Pinto, 2004: 130).
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Cabe lembrar que o tabaco é um produto agricolaemqwelve muitos
trabalhadores rurais. Abordando a questdo da p&odde fumo, autores como
Menezes et al. (2002); Magalhdes et al. (2008)tcSaet al. (2003) e Almeida
(2005) descrevem a fumicultura como uma agricultdea carater familiar,
subjugada e endividada pelo pacote tecnolégico tdasnacionais do tabaco,
inserida no mercado internacional globalizado. @stfutura produtiva retira os
direitos humanos, econémicos, sociais, cultura@mbientais desses trabalhadores.
Além disso, deteriora a estrutura tradicional @dacbes humanas — caracteristica

do regime familiar —, tornando-a atrelada a um&kde cartel.

A globalizagdo da economia e, consequentemente, iggzagéo das
companhias transnacionais de tabaco para os mEisetesenvolvimento foi um
dos fatores que determinou a potencializacdo diespa tabagistica. As empresas
internacionais de tabaco, ao desenvolverem suasdaates em paises em
desenvolvimento, encontraram uma realidade carzatier por baixos custos de
producdo e mao de obra. Além disso, elas atuamlibendade para influenciar e
induzir o alto consumo entmeovos clientes. Tais fatores conferiram a inddstria
tabagista uma margem vantajosa de ganhos e lym@sorcionando a expansao
desse setor produtivo junto aos paises mais pollesprovidos de politicas de
controle do tabagismo e, portanto, mais vulneraseisnonopdlio econémico do
fumo (Jha, 1999).

Para reiterar sua presencga nessas regides a iadabtgista internacional
comecou a difundir a ideia de que sua presencaasmmdbominios diminuiria o
desemprego. Além do mais, o estimulo a producddude e de produtos
derivados do tabaco passaria a ser vista como onta para a elevacao da renda

familiar e da arrecadacéo de impostos.

Diante do poderosdobby da industria fumageira foram sendo criadas
facilidades para a insercao e comercializacao dmdupos do tabaco e a instalacdo

de empresas multinacionais produtoras de cigamogagias regioes do planeta.

As realidades indspitas desses paises propicianartemieno fértil para o
crescimento de oportunidades para a instalagca@akiac produtiva do fumo. Tal

crescimento esteve amparado muitas vezes no iseesndmico e politico —



historicamente comprovado — entre a industria matgipnal fumageira e a classe
politica local. Essa elite passou a incentivar atalacdo das empresas
transnacionais do fumo, incluindo o comércio daxiptos derivados de tabaco em

seus proprios mercados (World Health Organiza2001).

Tais iniciativas ndo se fizeram sem que houvesagdes. Jha (1999), na
publicacdo do Banco Mundial intituladaEpidemia do Tabagismo: os governos e

0s aspectos econdmicos do controle do tapadwerte:

Ha séculos, o tabaco € considerado como um bem
de consumo ideal para a cobranca de impostos: ndo
€ um produto de primeira necessidade, €

amplamente consumido e tem uma demanda
permanente, o que o converte em uma fonte de
arrecadacdo confiavel e de facil administracéo, (Jha

1999: 39).

Contrariando a imagem construida pela industrisalaco, a abertura dos
mercados dos paises em desenvolvimento para araddsiltinacional tabagista
propiciou a importacdo e reproducdo de comportamsede risco dos paises
desenvolvidos. Esse avanco aumentou a carga deim@ogos, invalidez e mortes
prematuras relacionadas ao tabaco, que se somperflode carga de doencas
infecciosas associadas a pobreza gerando um dlistoral — social e econémico

— ao ja existente em tais paises.

A induastria tabagista ndo ficou passiva diante éteribracdo de sua
imagem. Para amenizar o impacto negativo que a@emsias dos danos causados
pelas doencas tabaco-relacionadas trouxeram paragem do setor produtivo do
fumo, a industria do tabaco tem criado atualmergaggias globalizadas
objetivando aproximar sua identidade a de uma esapocedada. Esse conceito
busca criar uma imagem positiva entre o tecidoasogilém disso, essa mesma
industria apresentou o argumento favoravel ao ¢oogip tabaco fundamentando-

se no principio da liberdade de escolha do consamii¢avalcante, 2007).

Como pode ser observado, a industria do tabacoutdirado diferentes
estratégias que visam a estimular a adesdo e aolicagsio de novos
consumidores, além da manutencéo dos tabagistses Estratégias, reconhecidas



como fundamentais para assegurar o0s lucros dastifedl fumageiras, estao

registradas em documentos internos de companhi@ddeo, como ficou revelado

na sentenca que a juiza Gladys Kessler proferiwredatdo a acdo judicial do

Governo Federal Norte-Americano contra 11 indUstrabaqueiras especialmente
a Philip Morris, em 199%(ianca de Controle do Tabagisnz008).

A publicacédoO Veredicto Final: trechos do processo Estados 0OsiX
Philip Morris (Alianca de Controle do Tabagism2008) esta repleta de exemplos
de como a induastria do tabaco investe na midia mar&etingcom o objetivo de
influenciar criancgas, jovens e segmentos sociaknerarginalizados e vulneraveis
a se inserirem no consumo dos produtos derivaddaliao. Essa estratégia tem
obtido sucesso! Hoje em dia o tabaco tornou-segansia droga mais consumida

entre jovens: 90% dos fumantes comecam a fumags aais 19 anos.

Alem das estratégias mencionadas anteriormentee ocaksaltar que a
industria também oferece o produto a baixo pregiifnde uma imagem que
associa os produtos do tabaco a beleza, ao suaesgoder, a diversao, as festas e
ao glamour. A linguagem domarketing procura também reforcar a prépria
caracteristica rebelde e impulsiva do comportamadtdescente, personalizando a
iniciagdo ao tabagismo como um momento méagicobdedade para o ingresso no

mundo adulto.

Declaracfes de dirigentes da industria do tabagpstradas em relatérios
gue fazem parte de documentos confiscados pelggusbrte-americana, vém
sendo analisados desde 1998 por diferentes igétisl de salde do mundo. Um
desses documentos, publicado em 2001 pela ActiorSrmoking and Health
(Hammond, Rowell, 2001), revela que uma das maiemagresas do setor tinha

por finalidade:

Atingir o jovem pode ser mais eficiente mesmo que o
custo para atingi-lo seja maior, porque eles estdo
querendo experimentar, eles tém mais influéncia
sobre 0s outros da sua idade do que eles terdo mais
tarde, e por que eles sdo mais leais a sua primeira
marcd. (ASH, 2001).

! Escrito por um executivo da Philip Morris, em 199@r Hammond, Rowell (2001).



Em outro documento, publicado pela Action on Smgkand Health
(Hammond, Rowell, 200190bre a industria fumageira, consta a seguinte \dsa

negocio:

Um cigarro para o iniciante € um ato simbdélico.réo

sou mais a crianca da mamée, eu sou forte, eu sou
aventureiro, eu ndo sou quadrado... A medida que a
forca do simbolismo psicoldgico diminui, o efeito
farmacologico assume o papel de manter o habito
(Action on Smoking And Health, Hammond, Rowell,
2001).

A construcdo da trama de acdes articuladas da tmalido tabaco,
transversal a diversas &reas governamentais e a@ngmentais em temas de
relevancia social, econémica, politica, ambientalmana, colaborou para manter
0 avanco da influéncia dessa industria e a expaygieal do consumo de produtos

do tabaco, em detrimento de todos os danos quegera

Nesse sentido, Iglesias et al. (2007) contextualizenario brasileiro:

O Brasil como um pais produtor de tabaco, em
desenvolvimento, tem uma forte oposicédo por parte
da industria do tabaco e seus grupos de frentey é u
desafio constante, principalmente porque o consumo
estd em declinio e a prevaléncia caiu pela metasle n

ltimos 20 anos./.../ (Iglesias et al., 2007:iii)

A ampla logistica de rede e a complexidade detégiess do monopdlio da
indUstria do tabaco, associada ao contexto da Igtabdo da economia,
determinaram a expansdo da carga epidemioldgictalsgismo e de doencas
tabaco-relacionadas.

Tal quadro fez com que, em 1999, durante a 522ni{dsea Mundial de
Saude, os Estados-membros das Nac¢des Unidas caer@casiegociar o primeiro
tratado internacional de saude publica da hisagidaumanidade: A “Convencéo-
Quadro Para o Controle do Tabaco”/CQCT (BRASIL,£00



Segundo Scheibler (2006: 32), a formulacdo dess#éicpo“surgiu da
compreensdo de um contexto historico de emergémeiassunto, discussao,

disputas até a construcéo final”.

A CQCT tem seu objetivo principal expresso no arfly

Proteger as geragbes presentes e futuras das
devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais,
ambientais e econbmicas geradas pelo consumo e
pela exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando
uma referéncia para as medidas de controle dedabac
a serem implementadas pelas Partes nos niveis
nacional, regional e internacional, a fim de reddai
maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposicao a fumaca do tabaco. (lmstitut
Nacional de Céncer, 2011:9)

Dentre as “Obrigagbes Gerais” da Convencao-Quadreesem destaque
aquelas que prevéem a elaboracéo e atualizacaulitlegs de controle do tabaco,
em conformidade com a Convencao e seus Protocaitgo(5); a que estabelece
um mecanismo de coordenacao nacional e cooperagdcouatras Partes (artigo
5.2); e as medidas de protecdo das politicas resiaontra os interesses da
industria do tabaco (artigo 5.3).

Dentre as principais medidas previstas estdo asirgeg. aquelas que
visam a reduzir a demanda por tabaco (artigo &jpliaacéo de politicas tributarias
e de precos com vistas a reducdo do consumo (&ig); a protecdo contra a
exposicdo a fumaca do tabaco em ambientes feclfadig® 8); a regulamentagéo
das analises e das mensuracdes dos conteudossdesnis produtos derivados
do tabaco (artigo 9); a obrigatoriedade da divigaga informacéo relativa aos
produtos do tabaco (artigo 10); a regulamentac&oed#balagens de produtos de
tabaco, tornando obrigatoria a inclusdo de mensaderadverténcias sanitarias e
recomendando o uso de imagens em todas as emlmidgerodutos de tabaco
(artigo 11); o desenvolvimento de programas de &g e conscientizacdo sobre
0os maleficios causados pelo tabaco (artigo 12);rabipdo de publicidade,
promocgao e patrocinio (artigo 13); a criacdo e @m@ntacdo de programas de
tratamento da dependéncia da nicotina (Artigo 14).



Para reduzir a oferta por produtos do tabaco (afig@ 10) esta previsto o
seguinte: a eliminacdo do contrabando (artigo 1%a4djestricdo ao acesso dos
jovens ao tabaco (artigo 16); a substituicdo déuraldo tabaco (artigo 17) e a
restricdo ao apoio e aos subsidios relativos augémle a manufatura de tabaco
(artigo 15.1).

Esta prevista ainda a protecdo da saude das pessib@msneio ambiente
(artigo 18).

O texto também incorpora medidas relacionadas asstGes de
responsabilidade civil e penal nas politicas detroten do tabaco, bem como o
estabelecimento das bases para a cooperacao |jundissa area (artigo 19.1).

A Convencao inclui, ainda, medidas relacionadaseguinte: a cooperacao
técnica, cientifica e ao intercambio de informac(mtigo 20); a elaboracdo de
pesquisas nacionais relacionadas ao tabaco e smctonsobre a saude publica
(artigo 20.1); a coordenacao de programas de EEgjuUégionais e internacionais
(artigo 20.2); ao estabelecimento de programasigiéaiwcia do tabaco (artigo
20.2); a apresentacdo de relatorios sobre a implkag@o da Convencao (artigo
21) e ao estabelecimento das bases para a coopee;areas juridica, cientifica e

técnica (artigo 22).

O escopo da “Convencéo-Quadro Para o Controle dacbé foi debatido
pelos 192 paises membros da Assembleia MundialaddeSdurante quatro anos
(1999 a 2003). Em maio de 2003 a verséo final gim i aprovada e adotada por

unanimidade.

Essa acdo redundaria que, efnd& agosto de 2003, através de Decreto
Presidencial foi criada a “Comissao Nacional panplémentacdo da Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco e seus Protocdl@®NICQ). Ela deu
sequéncia ao trabalho da “Comissao Nacional padegociacdo da Convencéao-
Quadro para o Controle do Tabaco”, criada por dedez em 1999 pelo entdo
governo anterior, no qual o Presidente da Repuldiga o Exmo. Fernando
Henrique Cardoso e o Ministro da Saude, Exmo. $&séa. A presidéncia dessa
comissao coube ao Ministro da Saude, enquanto eet8sa Executiva ficou a
cargo do INCA. A principal funcdo dessa comissdaafde assessorar o governo
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brasileiro nas decisfes relativas a formulacdo dEtigas nacionais para a
ratificacdo da CQCT e no efetivo cumprimento dasgalgdes nela previstas,

articulando e implementando uma agenda governamirtéasetorial (Instituto
Nacional de Cancer, 2011).

Seguindo suas proprias regras, a “Convencdo-Quadra o Controle do
Tabaco” s6 entraria em vigor quando o quadragéspats ratificasse suas

deliberacdes. Esse numero de ratificacdes foi edmmem fevereiro de 2005.

Foram necessarios praticamente dois anos paralgp@&iges ratificassem a
Convencao-Quadro (maio de 2003 a fevereiro de 2005)

No caso da ratificacdo da CQCT alguns artigos neemedestaque pela
relevancia que assumiram por ocasido do debateenuelveu sua ratificacao.

Entre estes artigos encontram-se 0s seguintes:

Preambulo: o preambulo da CQCT especifica que:

“Enfatizando a  contribuicdo  especial de
organizagcdes nado-governamentais e de outros
membros da sociedade civil ndo vinculados a
industria do tabaco — incluindo as associacdes de
profissionais da saude, de mulheres, de jovens, de
ambientalistas e de grupo de consumidores e
instituicbes docentes e de atencdo a salude — as
atividades de controle do tabaco no ambito nacional
e internacional, bem como a importancia decisiva de
sua participacdo nas atividades nacionais e
internacionais de controle do tabaco.”

Artigo 4.7: em Principios norteadores especifica: WA participacdo da

sociedade civil é essencial para atingir o objetd@ Convencdo e de seus
protocolos”.

Artigo 5.3: em obrigacdes gerais, as Partes se ngiem a:

“Ao estabelecer e implementar suas politicas de
salide publica relativas ao controle do tabaco, as
Partes agirdo para proteger essas politicas dos
interesses comerciais ou outros interesses gaoantid
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para a inddstria do tabaco, em conformidade com a
legislacdo nacional”.

Artigo 17: no Apoio a atividades alternativas eaqoimamente viaveis

“As Partes, em cooperacdo entre si e com as
organiza¢des intergovernamentais internacionais e
regionais competentes promoverdo, conforme
proceda, alternativas economicamente viaveis para
os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente,
0s varejistas de pequeno porte.”

Artigo18: na Protecdo ao meio ambiente e a saude das pessoas:

“Em cumprimento as obrigacdes estabelecidas na
presente Convengdo, as Partes concordam em prestar
devida atencdo, no que diz respeito ao cultivo do
tabaco e a fabricacéo de produtos de tabaco em seus
respectivos territdrios, a protecdo do meio ambient

e a saude das pessoas em relacdo ao meio ambiente.”

O Brasil aprovou a ratificagdo da CQCT no dia 2bdleibro de 2005, pelo
Decreto Legislativo h1.012. Foi o centésimo pais a depositar suacaio na

ONU. Essa demora, a primeira vista, parece surgezge.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o Brasil tewe papel tao
proeminente no processo de negociacdo internactwsltermos da CQCT que
chegou a ser eleito, por unanimidade, presidentedrd@o responsavel pela

negociacao internacional (Cavalcante, 2007).

Em segundo lugar, a demora na ratificacdo por mhot®rasil foi ainda
mais surpreendente pelo fato de o pais ser recmicthegternacionalmente como
exemplo no controle do tabagismo. Aqui, essa palipiiblica se manifesta desde
1989, por intermédio do “Programa Nacional de GCwuetrde Tabagismo”,
articulado e coordenado pelo Instituto NacionaCdecer — 6rgao do Ministério da
Saulde —, em parceria com as secretarias estaduaisieipais de saude.

Tendo como objetivo a reducédo da prevaléncia dagtaimo e a morbi-

mortalidade por doencas-tabaco relacionadas, essgrama tem se calcado
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historicamente em medidas educativas, de comuracdedatencédo e promogéao da
saude e de defesa de medidas legislativas e ecca)npiara prevenir a iniciacao
de jovens no tabagismo, fomentando a cessacaont# fI protegendo todos dos
riscos do tabagismo passivo (Cavalcante, 2004)stAsemedidas se soma aquela
voltada para a regulagédo de produtos, implemenpatta ANVISA a partir de
1999.

O fato de o Brasil ter sido o centésimo pais dicatia Convencao pode ser
explicado mediante a analise de um conjunto dedstassociados. Diversos atores
e interesses interferiram nesse processo, dentrequass destacam-se 0sS

funcionérios do Governo Federal.

Uma das razdes que poderiam explicar a demoraifieagéo talvez esteja
associada ao processo pelo qual esse documentparit;al foi apreciado no
Brasil. Realizaram-se Audiéncias Publicas que cantacom o apoio, participacao
e envolvimento da rede de coordenadores estaduaigngipais do Programa
Nacional de Controle de Tabagismo do Estado bnasilEles atuaram de forma
direta ou indireta, conforme a orientacdo e o pasanento dos seus gestores
estaduais e municipais, mas sempre procurando aralabmesmo que

discretamente, objetivando ndo entrar em conftitos as liderangas.

O segundo conjunto de atores que merece destaquing parlamentares
gue faziam parte do Congresso Nacioaakpoca do processo de ratificacéo.
Deputados estaduais e municipais também tiveranortammte papel nos debates

nos niveis de suas esferas de atuacéo.

Em 27 de agosto de 2003 teve inicio a tramitaca@aavencao-Quadro
para o Controle do Tabaco no Congresso Nacionaituo era buscar apoio dos
parlamentares para a adeséo do Brasil a essa @Qéiovéira a condicdo para que o
Brasil se tornasse formalmente Estado-parte, legy@knvinculado a esse tratado

internacional.

Na ocasido, o Ministro da Saude, Humberto Cost&saptou oficialmente
o texto da CQCT na Camara dos Deputados. Seguirgotocolo dessa casa, o
texto foi incorporado a um “Projeto de Decreto Iségivo” denominado PDL
602/2004. A partir desse momento iniciou-se o @scede ratificacdo no
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Congresso Nacional. Ele foi lento e complexo endgados conflitos de interesses
entre os setores da saude e aqueles ligados &amda fumo e & comercializagao
do tabaco (Sogocio, 2008).

A tramitacdo do referido PDS permaneceu estagnadaCamara dos
Deputados por quase um ano. Por essa razdo o gaversileiro recebeu muitos
guestionamentos internacionais cobrando agilidadegéncia na tramitacdo da
ratificacdo da Convencao-Quadro para o ControleTdlbaco (Rosilane Maria:
Gazeta do Sul, 2005). Para tentar pressionar a 1@aoes Deputados a iniciar os
debates em torno do PDS, o Ministério da Saudejrmermédio da “Comissao
Nacional para Implementacdo da Convencao-Quadeo @&ontrole do Tabaco e
seus Protocolos” (CONIC®)articulou em ambito nacional e internacional um

conjunto de segmentos da sociedade civil organizada

Uma das consequéncias dessa articulacdo interaacipode ser
evidenciada a partir do momento em que a OMS esgadhBrasil para sediar as
comemoracdes do “Dia Mundial Sem Tabaco” — 31 dema 2004. Com essa
atividade era possivel sensibilizar a populacaoesob problemas relacionados ao
tabagismo. O evento criou um ambiente favoraved jpar debates publicos, além
de também dar destaque ao impacto negativo do mansewda producéo de tabaco.
A vinda de representantes da OMS para a comemodi&vento do dia 31 de
maio de 2004 tornou-se um dos determinantes pgpalsionar e pressionar 0s
deputados a analisar e a aprovar a matéria na @atosaiDeputados. Assim, no dia
13 de maio de 2004, quase um ano apoés o iniciaoatacdo, o PDS 602/2004 foi
aprovado na Camara dos Deputados em “carater denaiaj, por acordo de

liderancas, sendo entdo encaminhado ao SenadaaFpdex aprovacao final.

Segundo Scheibler (2006) e Sogocio (2008), a apémvam “carater de

urgéncia”’, mediante acordo entre liderancas, dadagros opositores da CQCT. A

2 Atualmente a CONICQ é integrada por 16 Ministér®&o eles: o da Satde (ANVISA, AISA INCA);

o das Relagdes Exteriores; o da Agricultura, Péeg@Abastecimento; o do Desenvolvimento Agrario;
o0 da Fazenda; o da Justica; o do Trabalho e Empregla Educacéo; o do Meio Ambiente; o de
Ciéncia e Tecnologia; o das Comunicacdes; o doeRlarento, Orcamento e Gestéo; o da Industria e
Comercio Exterior; o da Secretaria Especial detiPai para as Mulheres; o da Secretaria Nacional de
Politicas de Drogas; e o da Casa Civil (Instituszidnal de Cancer, 2011).
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industria do tabaco e suas instituicdes parceigasgsam a denegrir a CQCT e a

exigir a retirada do “carater de urgéncia”.

Em novembro de 2004 a Convencdo-Quadro ja contawa &0
ratificacfes. Por essa razédo ela entrou em vigoReémde fevereiro de 2005. O
Brasil ndo estava entre as nacdes. Para promoverplantacdo do tratado,
facilitando e monitorando todo o processo executpdias partes envolvidas,
criou-se um 6rgdo executivo da CQCT formado posgmique a ratificaram,
denominado “Conferéncias das Part@OP). Para que o Brasil pudesse patrticipar
da primeira sessédo da COP, tendo direito a votia, ¢eie concluir sua ratificacdo
até 7 de novembro de 2005, ou seja, trés meses, geidodo necessario para a

entrada em vigor do tratado em nosso pais.

No Brasil, diversos tipos de interferéncias da stda do tabaco sobre
acOes adotadas para o controle do tabagismo tém dodumentados (Pan
American Health Organization, 2002). Boeira (20@pontou as dinamicas e
conflitos envolvendo a industria do tabaco no Br&sise autor destacou o sistema
politico que negociou acordos com essa industi@atdnmbém chamou a atencao
para os embates existentes entre diferentes isésrede um lado, encontravam-se
os gque defendiam a livre expressao dos tabagB@sutro, situavam-se aqueles
gue estavam preocupados com a defesa da saudqualdiade de vida humana.
Estes ultimos monitoraram, enfrentaram e tentavantralar as estratégias da

industria do tabaco.

O terceiro grupo de atores sociais esta inserido entre 0s que se
preocupavam com a defesa da saude e da qualidaddadeumana. Trata-se das
organizacdes ndo governamentais que tiveram maior destaque naquele contexto
foramo “Departamento de Estudos Soécio-Econdmicos Ru(BESER), o Projeto
Esperanca Cooesperanca da Caritas de Santa Maria/B&ciedade Brasileira e
Paulista de Oncologia, a “Alianca de Controle dbagsmo” (ACTBr) — que a
época se chamava “ Rede Tabaco Zero” —, a “Federagé Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul” (FETRAF-SUL), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), a Central Unica dos Trabalhasoi(CUT), a Associagio
Médica Rio Grandense (AMRIGS), a Sociedade Braailde Oncologia Clinica
(SBOC) e Sociedade Paulista de Oncologia CliniddO@E), e a Associacao
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Médica Brasileira (AMB). Estas foram algumas dasidedes que passaram a

defender o tratado, objetivando ganhar tempo @aer fcom que o Brasil pudesse

integrar a COP.

A demora na ratificacdo da Convencao-Quadro tanfoéacompanhada e

discutida pela imprensa, constituindo-se esta comaarto atorno processo de

ratificacdo do tratado. O jorn&@ Estado de Sao Pauylpor exemplo, em 29 de

setembro de 2005, abordou o tema ao entrevistarstis representantes da

Sociedade Civil Organizada. Na reportagem constseguinte Otica sobre o

assunto:

/...I Fica, entdo, a impressédo de que no Senade pod
existir um mensal@oda industria do fumo, disse a
coordenadora da Rede Tabaco Zero, Paula Johns. A
rede, ao lado da Sociedade Brasileira de Oncologia
Clinica, divulgou ontem uma lista de senadores que
apd6iam a convencdo. Dos 81, s0 24 disseram ser
favoraveis.

As ONGs pretendem ser mais agressivas agora. Para
tentar apressar a aprovacao, pretendem fazer @snari
aos redutos eleitorais dos senadores. ‘Tenho eertez
gue, entre eleitores, sempre havera algum que teve
um parente que morreu de cancer ou outra doenca
relacionada ao fumo’.

Vamos ver se assim, temendo a perda de um voto,
senadores continuam se fazendo de surdos', afirmou
Nise Yamaguchi, do Movimento Brasileiro contra o
Tabaco e da Sociedade de Oncologia Clinica de Sao
Paulo.

Entre os senadores taxados de ‘enroladores’ pelas
ONGs esta o presidente da Comissao de Agriculimra d
Senado, Heraclito Fortes, do Piaui. As organizacdes
ficaram irritadas com sua decisdo de marcar trés
audiéncias publicas fora de Brasilia para discaotir
tema. A Ultima, em Camaqua (RS), reuniu 4 mil
pessoas, a maioria agricultores que temiam pelo seu
futuro. Embora o movimento tenha sido intenso, o
parlamentar admitiu que a audiéncia pouco
acrescentou a discussao.

Nessa lista estdo senadores da bancada gauchenx Sérg
Zambiasi, Paulo Paim e Pedro Simon. O argumento
padrdao dos parlamentares é que, como o acordo, o
ganha-pdo dos fumicultores estaria com os dias
contados. Esse discurso, que se repete desdei® inic
das discussoes, € desmentido pela ONU. Os efeitos
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seriam sentidos somente por netos de fumicultores”
(Formenti, 2005).

As posi¢cdes semelhantes expressas por diferedi®di de organizacdes
nao governamentais no jorn@l Estado de Sado Paukugerem a organizacdo de
um bloco em defesa da saude publica. Elas revelada aima caracteristica do
processo de ratificacdo da CQCT: a criacdo de usreaguUblica de debates entre
0s representantes das instituicdes favoraveisificagfio e os parlamentares e
aliados da industria do tabaco.

Na ocasido, o DESER lancou uma publicacdo denuwhziaa imprensa a
forte presséo feita pelo bloco formado pela indaisto tabaco e de representantes
de agricultores a ela alinhados, como a “Associalggo Fumicultores do Brasil”
(AFUBRA). Estes sao, respectivamenteguinto e o sextoconjunto de atores

envolvidos na ratificacdo do tratado.

A publicacdo do DESER mencionava que desde setemdr@004 a
industria tabagista manipulava informacdes sagostas implicagfes negativas
da ratificacdo da Convencdo para a economia ndci@wmn isso, o DESER
considerava que a AFUBRA havia conseguido geraicpantre fumicultores — o
elo mais fragil da cadeia produtiva do tabaco. mAfiu ainda o DESER que a
AFUBRA coordenava um l6bby divulgando dados exagerados em relacdo a
extincdo de postos de trabalho, na tentativa desjamear os Senadores a néo
aprovar a ratificagcdo da CQCT” (Deser, 2005: 51).

O papel da AFUBRA ja vinha sendo denunciado. Em1200NCA havia
publicado um documento intitulad® Ratificacdo da Convencao-Quadro Para o
Controle do Tabaco Pelo Brasil: mitos e verdadékle afirmava-se que a
AFUBRA era a representante nacional da “Internaliddrowers Association”,

criada pela “British American Tobacco”.

No entender de Gewehr (Spink 2009), o processatifecacao brasileiro
serviu para evidenciar os interesses politicosoa@uicos envolvidos. Para este
lider da FETRAF-SUL, osetores e atores envolvidos poderiam ser dividetons

duas posicbes antagdnicas: um comprometido comntesesses da industria
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tabagista, protagonizado pela AFUBRA, e outro dedela promocéo e da defesa
da saude publica, liderado pelo INCA.

Esse processo historico foi inovador para a aresadde publica no Brasil,
pois trouxe para a arena de enfrentamentws,pleno exercicio do Estado
democratico,0 confronto entre os interesses da saude publioa eteresses
comerciais do setor de fumo. Tal embate pode seserebdo entre os

parlamentares no julgamento dessa matéria.

Um quadro com os principais conjuntos de atoresolgios em tal

processo pode ser observado no Quadro 1, a sequir.

Quadro 1 — Principais atores envolvidas pmocesso de ratificacdo da
CQCT da OMS
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Atores Atores envolvidos na Orgéos e instituicdes envolvidos
ratificacdo da CQCT da
OMS
1 Governos federal, estadual e Ministério da Saude (em especial, INCA
municipal e ANVISA)
outros representantes da CONICQ, com
destaque para o MDA, MAPA e Casdg
Civil
Governadores e prefeitos
Promotoria do Ministério Publico do
Trabalho do Parana
2 Parlamentares do Congresso | Senadores, deputados federais, estadudis
Nacional, Assembleias e vereadores municipais
Legislativas e Camaras de
Vereadores
3 Sociedade Civil Organizada ACTBR, DESER, SBOC, SBPT,
(inclui sociedades médicas e de] AMB, AMRIGS,
profissionais da saude)
4 Imprensa (principais) Governo Fede®V Senadgalornal
do Senado
Séao PauloFolha de Sao Pauld
Estado de Sdo Paulo
Rio Grande do SukZero Horg Gazeta
do Sul
Santa CatarindDiario Catarinense
Bahia:A Tarde
Minas GeraisO Tempo
5 Industria fumageira Souza Cruz, Philip Morris},
SINDIFUMO
6 Associacdes ou representantes| AFUBRA, FETRAF-SUL, Projeto

de fumicultores

Esperanca Coesperanca da Céaritas
CUT, CONTAG, FETAESC, FETA
Parana, CNA, FARSUL, FAEP,
FETAG, FETAEP

No Brasil, o processo de aprovagdo da ConvencaodiQueanscendeu a

esfera parlamentar. A pressao exercida pelos meedes do setor de fumo sobre
os parlamentares levou a realizacao inétktdAudiénciasPublicas” (APs) fora do
ParlamentoForam realizadas seis audiéncias publicas enteenbed de 2004 e
outubro de 2005. Cinco delas nos municipios ondédeen e trabalham os

pequenos produtores de fumo. Todas as audiéncaseram em um ambiente
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tornado hostil aos defensores da CQCT. Em muitaoscgrevaleceu uma

atmosfera de comocéao social decorrente da difusadeia de que a aprovacao da
CQCT teria um impacto catastrofico para a sobremiig daqueles trabalhadores
rurais. Por essa razdo, muitas audiéncias pubdicasteceram em um clima de
tensao, alicercadas pelas mobilizacdes e carreatedvendo milhares de pessoas
(Cavalcante, 2007).

As Audiéncias Publicas foram organizadas pelo Senedderal e a
primeira audiéncia realizada em 15 de setembro00d.2As demais obedeceram
ao seguinte calendario: 6 de dezembro de 2004 ta &anz do Sul, Rio Grande do
Sul; 19 de agosto de 2005 — Irati, Parana; 26 dstagle 2005 — Floriandpolis,
Santa Catarina; 23 de setembro de 2005 — CamaqoaGRinde do Sul e,
finalmente, 11 de outubro de 2005 — Cruz das AlmBasia. Nas cinco ultimas

Audiéncias predominou a presenca de fumicultose=ue familiares.

Quadro 2 — Audiéncias Publicas e atores envolvidos

Audiéncias Data Atores envolvidos
Senado Federal, DF 15 de setembro de 2004 12,4,
Santa Cruz do Sul, Rio 6 de dezembro de 2004 12,3456 e grande
Grande do Sul nimero de fumicultores
em carreata
Irati, Parana 19 de agosto de 2005 12,3456 @aandg

nimero de fumicultores
em carreata

Floriandpolis, Santa 26 de agosto de 2005 12,3456 e grande

Catarina ndmero de fumicultores
em carreata

Camaqud, Rio Grande do 23 de setembro de 2005 12,3456 e grande

Sul ndmero de fumicultores

em carreata

Cruz das Almas, Bahia 11 de outubro de 2005 xr8% e pequeno
grupo de fumicultores

A acdo do Ministério da Saude seguiu dois camindegintos e

complementares: por um lado, buscou mobilizar ggaacao de todos os setores
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do governo que integravam a CONICQ, sobretudo o idténo do
Desenvolvimento Agréario e o Ministério da Agricutiuna defesa da ratificagdo da
Convencéao (Sogocio, 2008). Por outro lado, o Mémistda Saude, por intermédio
do INCA buscou promover a participacdo de assoemgdédicas ja envolvidas
com o tema tabagismo. Buscou ainda sensibilizabilinar e articular outras
organizacbes ndo governamentais na composicao dereme responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento dmepsn. Nesse enfrentamento,
o INCA promoveu e apoiou a insercao da “Rede Tabéew” (atualmente
denominada “Alianca de Controle do Tabagismo” — BQTEsta organizacgao foi
criada a partir de um encontro da sociedade cigémizado pelo INCA em 2001,

denominado “Por Um Mundo Sem Tabaco”.

O papel de lideranca do INCA nesse processo podelustrado no
depoimento da “Alian¢a de Controle do TabagismdZ{Ar) — uma das principais
liderancas da sociedade civil para o controle d@da no Brasil — da seguinte
forma:

/.../1O Instituto Nacional de Céncer, desde 2002
convocou Organizagcbes Nao Governamentais
(ONGs), entre elas a Rede de Desenvolvimento
Humano (REDEH), objetivando criar uma rede de
parcerias entre ONGs e Organizacbes
Governamentais (OGs) visando implementar as
medidas propostas pela Convencédo-Quadro Para o
Controle do Tabaco. O INCA se prop0s a atuar como
secretaria executiva do Foérum, facilitando a
comunicacdo entre a rede e disponibilizando uma
pagina no seu site para trode experiéncias (Johns;
Corral, 2005: 4)./.../

A estruturacdo de parceiras do INCA com as reptasées da sociedade
civil, e a construcdo de uma rede social de infgfea cientificas sobre a CQCT,
foram fundamentais para desconstruir o processtesi@formacao articulado pela
industria do tabaco sobre o tema. Sogocio (20G8)tiicou os parlamentares que
compunham a denominada “bancada do fuUmdEles fundamentavam seu

argumento contrario a ratificacdo alegando o ingpaetgativo que sua aprovacgao

3 Esta expresséo é utilizada como referéncia adsmpantares que recebem doacdes da indistria do
tabaco, ficando assim caracterizada uma trocawteda ao assumirem uma posi¢do antagdnica aos
interesses da maioria da populacao brasileira.
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teria para o desenvolvimento social e econdmicoBdesil com a reducdo de
empregos e a perda de divisas.

Com o fim das Audiéncias Publicas, em 11 de outdler@005, os debates
voltaram a ser travados no Congresso Nacional. iBl@d de outubro do mesmo
ano o Brasil pode finalmente aprovar a ratificagddCQCT por meio do Decreto
Legislativo ¥ 1.012. Isso tornou-se possivel gracas ao acordordprometimento
do Governo Federal junto ao Senado Federal, devidma forte pressadNesse

sentido, a percepcdo do DESER parece bastanteesstlara:

/...l mobilizacdo de setores governamentais e nao
governamentais e de importantes entidades
representativas da sociedade civil e da agricultura
familiar em garantir apoio aos agricultores famdia
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario ao criar

0 “Programa de Apoio a Diversificacdo Produtiva nas
Areas Cultivadas com Fumo”, tendo como objetivo
do Programa preparar as familias fumicultoras para
enfrentarem a tendéncia da reducédo do consumo do
tabaco e, por consequéncia, da producao, de modo a
garantir a possibilidade de diversificacdo de cofi
como uma alternativa de geracdo de renda para o
conjunto das familias envolvidas com a producéo do
fumo. (Deser/2009:03)

Assim, o Brasil foi o centésimo pais a depositar tificacdo nas Nacdes
Unidas. Ela foi promulgada pelo Presidente da Rigg@ipor meio do Decreto®n
5.658, em 2 de janeiro de 2006. Foi acompanhadainda “Declaracdo de
Interpretacdo da CQCT”, que admitia que nao seraotadas medidas para

proibir a comercializacdo de fumo pelo pais (IostitNacional do Cancer, 2011).

Existem, até este momento, cinco dissertacbes detrade sobre a
aprovacdo da Convencao-Quadro: Scheibler (2006o@&o@ (2008), Jaques
(2010), Santangélo (2010) e Troian (2010). Elagsgrtam um precioso material

sobre o0 processo de negociacao, ratificacdo esardi tratado no Brasil.

A dissertacdo intitulad® Emergéncia de Foruns Reguladores Globais:

relacbes e conflitos entre atores locais no proceds regulacdo do tabaco
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defendida por Juliana Luisa Scheibler em 2006,mgr@ma de Pdés-Graduagéo em
Desenvolvimento Rural na Faculdade de Ciéncias &o@as da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre,isamaomo as proposi¢coes de
politicas geradas por organizacdes internaciogamsexercido influéncia sobre as
relacdes interestatais e o desenvolvimento do aimérternacional. O objetivo
do estudo foi verificar os impactos da emergén@airstituicoes de regulacdo
global sobre as relacbes estabelecidas entre ossale nivel nacional/local. A
autora abordou a questédo tabaco como politicagaibbnstituida por um férum
internacional presidido pela OMS, que passou potpumaesso de ratificagdo em
ambito nacional para ser institucionalizadoesdudo demonstrou que a regulacao
permitiu que novas arenas de discussao e delilefagdem instituidas, assim
como fortaleceu as perspectivas ligadas a areaadldes antes subjugadas pela

perspectiva econdmica de grupos vinculados ao dabac

Em 2008, Marcela Pompeu de Sousa Campos Sogocienddaf a
dissertaca® Brasil Adverte: fumar é prejudicial a saude — Bs&do processo de
ratificacdo da Convencdo-Quadro para o controle @daco Seu estudo foi
desenvolvido no Programa da Pdés-Graduagdo em Dégianrdo Instituto Rio
Branco/Ministério das Relagbes Exteriores. Neleutora analisou o processo
decisorio brasileiro para a ratificacdo da CQCTatrando o contexto, a maneira
e motivo da tomada de deciséo. Discute, ainda.esqbal razdo levou o Pais a
preterir os interesses econémicos em prol de sgeseda saude publica. E avalia,
também, a participacdo dos atores relevantes negso decisorio de ratificacao
da CQCT.

Tiago Alves Jacques defendeu sua dissertacdo deadmsem 2010, no
Curso de Pos-Graduacao em Historia das CiénciasSadde da Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz, sob o titultmpasses e Estratégias: Convengdo-Quadro e controle
do tabagismo no Brasil (1986-200%ela o autor analisa como foi se formando, a
partir de meados da década de 1980, o aparattategisde controle de tabagismo
em nivel federal. Pontuou ele também o sucessondgsciacbes na esfera
internacional e as dificuldades na aprova¢do da T&G um pais que a0 mesmo
tempo era referéncia mundial em programas de dend® tabagismo e 0 maior
exportador de tabaco do mundo. Seu trabalho aasiadla a repercussao que as

discussfes provocaram na midia.
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Ainda em 2010, Caio Cesar Ferrari Santangelo, ean dsssertacdo de
mestraddsetor de Saude Publica versus Industria do Tabeanfronto ideoldgico
entre Organizacdo Mundial da Saude e a British Acagr Tobacco/Souza Cruz
analisou o confronto ideoldgico relativo a produgi@o consumo do tabaco,
especialmente apdés a entrada em vigéncia da Cdw&gadro em 2005. A
dissertagdo contribuiu com estudos organizacioeaiistersetoriais por meio de
uma compreensdo critica das limitacdes ideologecagmradigmaticas, tanto da

industria do tabaco, quanto do setor da saudeqgaubli

O objetivo central de Alessandra Troian, em suaediacdo de mestrado,
defendida também em 2010, foi avaliar qualitativaimeas percep¢bes dos
agricultores e de outros agentes rurais acercaidasnsdes ambiental, social e
econdmica do cultivo de tabaco no municipio de Agzimha, a partir da entrada e

da implantacdo da Convencéo-Quadro para o Corteol@abaco no Brasil.

7

O objetivo desta dissertacdo é analisar o papeéntdesnhado pelos
diferentes atores envolvidos nas Audiéncias Publimemovidas peldsenado
Federal, que levaram ratificacdo da Convencao-Quadro Para o Controle d

Tabaco pelo Congresso Nacianal

Este trabalho pretende, ainda, avaliar as pressggssicionamentos da
Sociedade Civil e dos representantes da indusinectiltora e de seus aliados no
Congresso Nacional quanto aos encaminhamentosramda ratificacéo final da
“Convencao-Quadro Para o Controle do Tabaco”. Adésso, também documentar
todo esse processo demonstrando o papel inovadgoAuwddiéncias Publicas no

encaminhamento legislativo.

Em termos mekologicos, trata-se de estudo qualitativo fundamentado em
pesquisa documental e historica. Teve como base as notas taquigraficas das
Audiéncias Publicas do Senado Federal, nas infdresagisponiveis na imprensa e
nas paginasveb das organizagbes envolvidas, assim como nos meos

normativos.

Tendo como ponto de partidam@alise do conjunto de informacdes obtidas

por meio das fontes citadas realizousse diagnostico do papel das Audiéncias
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Publicas na Ratificagdo, pelo Brasil, da ConverQaadro da OMS para o

Controle do Tabaco.

A anélise documental do material foi feita utilidarse como pontos de
corte os anos de 2004, quando as Audiéncias Psildaraecaram a ser requeridas
durante o tramite legislativo do Projeto de Dectetgislativo # 602 de 2004. Tal
Decreto aprovou o texto da Convencgao-Quadro pat@ontrole do Tabaco,
assinado pelo Brasil em 16 de junho de 2003 e exwterem 2005, com a

ratificacdo pelo Brasil da Convencao-Quadro patawotrole do Tabaco.

Foi efetuadatambém uma andlise bibliogréafica. A busca se deunmmio
digital na base de periodicos SCIELO (Scientific Electronic Library Online
Procedeu-se também a procura em ‘bola de neve’ de informagdes sobre esse tema
em monografias, teses ¢ dissertacdes disponiveis nas bibliotecas do INCA e da
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca EN&lém de documentos
publicados por especialistas nas estratégias datimal do tabacmos documentos
técnicos e materiais de divulgacdo, editados ou nao, disponiveis em diferentes

paginas eletronicas®.

* Entre as paginas consultadas constam: a do INCARS://www.inca.gov.by, da Organizacio
Nio Governamental “Alianca para o Controle do Tabagismo” (http://www.actty.br); da
Organizagio Mundial da Saude (http://www.who.int/tobacco) e da “Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro da Organizagddundial da Satde para o Controle do Tabaco”
(http://www.who.int/fctc/en).
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1

A PRODUCAO DO TABACO NO BRASIL

Os processos de tramitagcdo de tratados internasiama Congresso
Nacional em geral, sempre ocorreram de forma ssnplma vez firmado o acordo
internacional fica implicito que o pais signata@pmwiara o dito trataddNo entanto,
no caso em pauta — da ratificacdo da ConvencaorQuaata o Controle do
Tabaco —, tal processo nao foi tdo simples quapdpeatemente parecia ser Para
entender 0s antagonismos e enfrentamentos queeomorrno Brasil torna-se
necessario acompanhar e analisar a tramitacaoajetd®de Decreto Legislativo
nimero A 602 de 2004. Assim poderemos conhecer os cergu@sompunham o

universo de discusséo da viabilidade de ratificatg@@QCT no Brasil.

Segundo estudo da FAO (Food and Agriculture Orggioiz of the United
Nations)entre as décadas de 1970 e 2000 a produ¢édo mdediaino deslocou-se
de forma marcante dos paises desenvolvidos pgraisss em desenvolvimento. A
producdo nos paises desenvolvidos, que em 19 fti9 milhdes de toneladas,
no ano 2000 havia caido para 1,2 milhdes de toagladd em paises em
desenvolvimento ela aumentou de 2,3 milhdes deladas, em 1970, para 5
milhdes em 2000. Com isso, a participacdo dos padae desenvolvimento na
producdo mundial de fumo aumentou de 55% em 197 §E6 em 2000 (Food
and Agriculture Organization of the United NatioB803). De acordo com a FAO,
varios fatores concorreram para a formacédo desadrgucomo a redugdo do
consumo de produtos de tabaco nos paises desalpsboncomitantemente a um
rapido crescimento nesse periodo da demanda pa@cdalbos paises em
desenvolvimento, tanto para consumo interno conta paportacdo. Soma-se a
isso o fato de que o subsidio por parte dos gosepama producdo nos paises
desenvolvidos foi reduzido, o que contribuiu pasane@ntar os custos da cadeia
produtiva, ao passo que nos paises em desenvolanesses custos sdo bem
menores e a logistica de transporte vem se torneeukn vez mais facil. Atentas a

esse cenario, algumas empresas multinacionais llecaatransferiram seus
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investimentos de larga escala na producdo de fumaca ppaises em

desenvolvimento, dentre os quais o Brasil.

Em 2008, os cinco maiores produtores mundiais deoféoram: China,

Brasil, india, Estados Unidos e Argentina. S&o destrados na Tabela 1 os dez

maiores produtores de fumo do mundo em 2008, pamtglade e valor.

Tabela 1 — Os dez maiores produtores mundiaisrde &m 2008

Pais Produgéo em valor ($1000) Producéo em mil tolaelas
China 5.171.973 2.839.725
Brasil 1.551.665 851.058
india 948.074 490.000
Estados Unidos 662.016 363.103
Argentina 309.947 157.786
Indonésia 309.342 169.668
Malawi 292.149 160.238
Italia 200.554 121.281
Paquistao 196.479 107.765
Turquia 170.294 93.403

Fonte: FAOSTAT — Food and Agricultural Commoditi2808

<http://faostat.fao.org/site/339/default.aspx>

Em 2007, a producg&o nacional de fumo atingiu @ cl& 919 mil toneladas,
das quais foram exportadas 694.325 toneladas,j@au7§e5% da producéo (Deser,
2009; FAOstat — EXPORTS: Commodities by country7J00

Em 2008, o Brasil destaca-se como o segundo ma@ufor e como o
maior exportador de fumo em folhas (Deser, 2009China é atualmente o maior
produtor de tabaco e junto com Brasil e india resem pela producdo de 61% do

fumo mundial (Deser, 2009).

No Brasil, grandes empresas transnacionais de fovestiram um grande
capital e recursos tecnoldgicos, iniciando e fasemdo uma oportunidade
significativa para as exportacdes brasileiras. No de 2009, o Pais destinou

62,7% da cota total de suas exportacdes para osigais importadores como a
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Bélgica, China, Estados Unidos, Alemanha, HolaRiesia e a Indonésia (Deser,
2009).

Segundo o Deser (2005), a lideranca do Brasil rpsreacoes de fumo em
folha esta relacionada a diferentes fatores conescelente qualidade do fumo
nacional, sua alta produtividade e sua produc@&yiata as empresas fumageiras.
Tais condi¢cdes séo fornecidas aos produtores de,famn maior parte pequenos
agricultores, que recebem garantiasvenda do produto, assisténcia técnica, como
também todos os insumos. Esse sistema assegurasumals baixos custos de
producdo, sobretudo no tocante & mdo de obra, opguesua vez assegura a

expansédo e a ampliacdo das exportagdes nacionais.

De acordo com as fontes da “Producdo Agricola Mpalt
(PAM/2008/IBGE), o tabaco € cultivado em 925 muypias brasileiros. Destaca-
se na regido sul o estado do Rio Grande do Sul, (RSponsavel por 52,3% de
toda a producéo nacional. Aléem disso, esse esi@del@la exportacdo de fumo em
folha. De acordo com os dados fornecidos pelo éris de Desenvolvimento,
IndUstria e Comeércio (MDIC) e Secretaria de ConvéEexterior (SECEX), o Rio
Grande do Sul foi responsavel em 2009 por 69,4%otlome de tabaco exportado
(Deser, 2010: 41).

Os municipios gauchos com maior producdo sdo: \Gemaaires,
Candelaria, Cangucu, Santa Cruz do Sul, Camaqé® ¢ &irenco. Ainda no Rio
Grande do Sul, o Vale do Rio Pardo é considera@tea que concentra no Brasil o
maior conglomerado das grandes industrias de tal@a la é remetida grande
parte da producdo dos estados de Santa Catariageal® onde o processamento,

industrializacdo e exportacao sao realizados.

O estado de Santa Catarina compreende uma prodacémal de 27,1%,
tendo o Vale do ltajai as taxas mais expressivgyradutividade. Os municipios
gue se destacam sao: Canoinhas, ltaidpolis, Saetazihha, Arangua e

Irenedpolis.

Quanto ao estado do Parana, este responde por 1da3%roducao

nacional, sendo a maior producdo a da regidao Ce3ufo Ressalta-se que 0s
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maiores municipios produtores sdo Rio Azul, Ipiearfgién, Sdo Jodo do Triunfo e
Prudentdpolis (Deser, 2009; 2010).

Na Regido Nordeste a producédo de tabaco esta amder3% da producéo
brasileira. Neste caso o plantio do fumo concesdraios estados da Bahia e
Alagoas. Sua producdo esta voltada para charutogagrilhas para mercado
interno (Deser, 2010:41).

De acordo com a AFUBRA, existem 186 mil familiagetiimente
envolvidas na fumicultura em 370.830 hectares. fgeducdo € caracterizada
como agricultura familiar. No entanto, tal inforrhagé passivel de verificacdo, ja
que existe uma possivel superestimacdo do nimerattidhadores envolvidos na
cadeia produtiva do fumo com o intuito de explaaimportancia da industria

fumageira no Brasil (Iglesias et al., 2007).

Os principais tipos de tabaco produzidos no Paises#irginia, seguido do
Burley e o Comum, porém este ultimo em uma mininogpqr¢do. Na regido Sul,
safra 2008/2009, d/irginia atingiu a producédo de 82%. Ja o tipo de fumo
produzido na regido Nordeste € o escuro, destidadonfeccdo dos charutos e

cigarrilhas.

No Brasil, assim como em outros paises, essa atigiésta atrelada a um

sistema denominado Cadeia Produtiva de Fumo (CPFu).

Em ambito nacional, a CPFu funciona desde 1918ndpua companhia
transnacional de fumo British American Tobacco (BABRssou a ter o controle
acionério da Souza Cruz. Atualmente vérias companitiio porte da BAT
dominam a CPFu na regido Sul do Brasil, controlaghelde a producdo agricola

até a manufatura de produtos de tabaco, especi@merigarros (Deser, 2009).

Por meio desse sistema de integracdo essas empri@sasim elo de forte
relacdo de dominacdo e dependémam pequenos agricultores ao garantirem o
fornecimento de sementes, pesticidas e fertilizaateerem usados na lavoura do
fumo. Além disso, financiam a construcdo das estpfaa secagem das folhas de

tabaco nas propriedades.
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Essa relagdo é comumente formalizada mediante ainato de compra e
venda do fumo. O contrato garante as industriasntrale produtivo do cultivo do
fumo, favorecendo o empregador, que fica totalmdintee das obrigacdes
relacionadas aos direitos dos trabalhadores. Alemmais, ao final do processo de
producéo os fumicultores ficam praticamente a mdosecritérios das empresas na
classificagdo da qualidade do fumo produzido e megos a serem pagos pelo
mesmo — um preco que na maioria das vezes fica dgueém das suas
expectativas. Com grande frequéncia essa situagéo gn ciclo crescente de
dependéncia econbmica entre os fumicultores e@sind tabagista, em razdo dos
crescentes débitos assumidos pelos mesmos pesafutmageiras, para custear os

investimentos exigidos por contrato para adequmeopriedade a producéo.

Almeida (2005) denomina de *“serviddo moderna” adagio que o
agricultor produtor de fumo fica em relagdo a indastabagista. Tal condicao
pode ser percebida na matéria publicada no Boldtimdeser, em 2009.

A dura realidade dos agricultores familiares na pralucdo integrada do fumo
Em torno de 150 mil criancas séo de familias galgaitham na producéo de fumo
Sul do Brasil, segundo levantamento do Ministéfiblleo do Trabalho (MPT) e d

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Famikatraf). A procuradora dp

MPT, Margaret Matos, atribui ao baixo preco paglm peoduto aos fumicultores

no
a

a

razao pela qual a maioria dessas criancas tenmudarag familia na atividade. “Se ps

familias ndo envolverem as criangas e por ndo podarcar com 0S custos
contratacao eventual de terceiros, elas ndo atiragemetas exigidas pelas indust
no sistema de integracdo”, afirma. E as fumageiaaem vista grossa para
problema. O assessor técnico da Fetraf e membrGamaara Setorial do fumg
Albino Gewehr, lembra que muitas criancas que nstdoena atividade s&o ¢
familias que ja tiveram experiéncia de casos grdeastoxicacao por agrotoxicos
de morte associados a produgéo do tabaco.

Estudos realizados nos Estados Unidos demonstrano quontato com a folha d
fumo verde produz uma série de maleficios: tontneanedeira, fraqueza, ansias
vomito. Existem ainda casos de pessoas que perddenda visdo. Outras pesquig
apontam que o nivel de nicotina no sangue de qradmalba nas lavouras de fun
chegue a ser 0 mesmo - ou até muitas vezes mdmgue o encontrado no propt
fumante.
Gewehr lembra ainda que “pelo sistema integradmrizultor fica totalmente refér
das empresas. A industria fumageira faz a claagic da qualidade do fumo
conseqguentemente, dita 0 preco, sem que o0 agri@dssa se opor”. “Mesmo que
indUstria ndo compre todo o fumo produzido, o ptodwdo pode vender

da
ias
0

o}
de
5aS

0

excedente a outra empresa. Ou seja, 0 agricuttarcam todo o prejuizo”, complet

Fonte: matéria publicada moletim Especial Desedez. 2009.
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Além disso, 0 peso econbmico das companhias fumssgeias regides
produtoras Ihes garante prestigio e influénciatipaliem nivel local. Desse poder
nascem relacdes simbiodticas entre as empresasnge éuos politicos locais
visando a obtencédo de financiamento de campanbigsrals e a adocao de acoes
sociais (Brasil, 2004e; Santangelo, 2010). Com,igssas empresas ganham
aliados e devedores de favores a serem futurarnebtados sob diferentes formas
tais comdobbyem defesa dos interesses da cadeia produtivanuim éuaté mesmo

de incentivos fiscais para expansdo do negocio.

Esse prestigio extrapola os limites regionais patermédio do
financiamento de campanhas de candidatos a caeglesafs, 0s quais passam
também a defender os interesses dessas empresasngeesso Nacional e em
outras esferas federais. Essa relacdo entre atiiadfisnageira e alguns politicos
pode ser observada no caso do Deputado Luiz Caldmszi — um dos mais
atuantes defensores do setor fumageiro. Ele decterdribunal Superior Eleitoral
ter recebido, em 2006, um total de 100 mil reai®m@resa Alliance One Brasil

Export de Tabacgs

Com essa dinamica, a industria do tabaco no Brasgeguiu ao longo de
mais de um século construir um amplo circulo déuémicia, o que lhe tem
garantido o poder de impedir ou pelo menos dedataa adocao de medidas que

interfiram negativamente em seus lucros.

Durante os quatro anos de negociagcdo da Convengadr® para o
Controle do Tabaco, os debates giraram em tornalglens pontos relacionados
com as dimensdes do tema, a saber: a sanitariagl,seconémica, politica,

ambiental e cultural.

Nessa perspectiva, a promocao de alternativas etoamente viaveis a
cultura do tabaco ganhou relevancia principalmenigpaises produtores de fumo
como o Brasil. Assim, a énfase dada a essa dimerasioegocia¢gdes do Tratado
deixou evidente que na maioria desses paises aigiodle fumo envolve um
contingente enorme da populacdo economicamenge @i trabalha no meio rural

e ganha seu sustento com essa atividade agriculauk maioria, trata-se de uma

® Congresso em Foco 12/11/2006. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/Noticia.aspx2RB81>.
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cultura familiar, o que coloca os pequenos agcett e suas familias em situacéo
de grande vulnerabilidade econdmica. O temor qumisa era de que a aprovacao

da Convencdo-Quadro promovesse a reducdo da demmamdizal de fumo.

Esse grupo, que representa o elo mais fragil dai@adsta submetido a
todo um conjunto de vulnerabilidades sanitériasaass, decorrentes do trabalho

penoso que muitas vezes envolve menores de idade.

Assim, um outro ponto relevante ressaltado nessmepso foi a do impacto
da fumicultura sobre a saude do agricultor. Uma di@sncas especificas da
fumicultura, descrita no Brasil recentemente, éDa€hca da Folha do Tabaco
Verde” (DTV). Essa enfermidade resulta da intoxd@a@or nicotina absorvida
pela pele durante a manipulacédo das folhas na é&f#ocalheita e da classificacao
do fumo (Oliveira, 2010).

E importante ressaltar que no escopo da CQCT n&ertduma mengao ou
referéncia de proibicdo ao plantio do fumo, ourigbd a empréstimos, subsidios
governamentais a producdo do fumo, como foi ampitenelivulgado pelos

opositores da ratificacdo da CQCT no Brasil.

Em torno desses pontos gravitava a discussao degicres do consumo
do tabaco para a saude do cidaddo. Pode-se ohservaeguir, como se

desenvolveu esse debate durante as Audiéncias&ibli
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2
A APROVACAO DA CONVENCAO-QUADRO

Como mencionado anteriormente, pela primeira vezhistoria do

Senado Federal as Audiéncias Publicas realizaraforsedas dependéncias do
Congresso NacionaElas se deram com vistas a instrumentalizar oorelda
matéria (Senador Fernando Bezerra, seguido peladBeinderaclito Fortes) a dar
seu parecer sobre a adequacédo ou nao de o Paéaratm tratado internacional.
Cabe lembrar que a mesma convencéo ja havia sideaaa e assinada pelo Brasil
durante a Assembleia Mundial de Saude. Com esseo aBrasil assumia o
compromisso politico em promover sua ratificaca@e ir contra sua implantagéo

em outros paises.

Apoés a aprovacdo em carater de urgéncia pela Camoar®deputados,
um intensolobby da industria do tabaco e seus aliados no Senaderdtese
organizou, com o apoio dos parlamentares dos esthml&ul do pais. Essa pressao
mudou os rumos do que estava previsto, retirandarater de urgéncia do PDL
602. O grupo de pressdao também conseguiu fazer qumnfosse realizada a
primeira Audiéncia Publica, em Brasilia-DF. Assimaginavam poder avaliar
melhor a repercussédo que uma ratificagcdo do tragmtteria trazer. Outras
Audiéncias Publicas foram realizadas nos principaiados produtores de fumo do
Pais, com o objetivo de envolver os atores intatkss no tema e obter subsidios
para o parecer final do relator do projeto no Sendh verdade, a escolha dessas
cidades tinha como objetivo atrair a opinido p@blaral ao debate.

A andlise das seis Audiéncias Publicas que se degaeem consideracdo
0s participantes-chave, favoraveis e contrariosatdicacdo, apresentando seus
respectivos argumentos. Alguns trechos de detedos@ronunciamentos seréo
inseridos, assim como algumas fotos (ver Anexo) @udaréo o leitor a ter uma
ideia da dimensao dos eventos. Também é ressaitamlnbiente em que cada
evento se realizou, apresentando as manifestagidslizacoes e reivindicacdes
expressas em materiais de comunicacdo e da miditaeg televisiva. Os
resultados de cada Audiéncia Publica foram sungo&ae acordo com as Notas
Taquigraficas correspondentes a cada evento. Taxlasidiéncias Publicas foram
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televisionadas em tempo real para todo o Braslh p& Senado, mostrando a
importancia que desempenharam no processo decagfib do tratado. Este

trabalho, entretanto, baseia-se exclusivamenteéextss taquigrafados.

Primeira Audiéncia

A primeira audiéncia foi a Unica realizada em BiasiEla ocorreu na
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacianalian 15 de setembro de
2004. Teve duragéo de cinco horas e meia. Os opesita ratificagdo CQCT
argumentaram que ndao houve um amplo debate er@@ngresso e a sociedade,
sobre as questdes relacionadas ao declinio do monsuas repercussdes dessas

medidas sobre 0 pequeno agricultor da fumicultura.

Parte do pronunciamento do Senador Eduardo Suptidg expressar esse

tipo de sentimento. Ele se pronunciou afirmando:

/... Realizaremos, hoje, a audiéncia publica, em
decorréncia de requerimentos dos Senadores Sérgio
Zambiasi, Rodolpho Tourinho e também de minha
autoria, para ouvirmos, sejam 0s representantes de
produtores de tabaco, sejam também aquelas diversas
entidades representantes de Associacdes de Oraologi
e médicos, de tal maneira que possamos ouvir o mai
diversos pontos de vista a respeito deste impertant
acordo./.../ (Brasil, 2004h)

Entre os participantes-chave podem ser identifcadalém do
presidente da Comissdo, Senador Eduardo Matarampbicys (PT-SP), o
relator, Senador Fernando Bezerra (PTB-RN), o em&ustro da Saude
Humberto Martins Costa, 0s representantes da Camidd¢acional para
Implementacao da Convencao-Quadro para o ContmlBablaco, incluindo o
Ministério de Relagbes Exteriores, Ministério deaffalho, a promotora do
Ministério Publico do Estado do Para, os represeesada AMRIGS/AMB, da
FETRAF-SUL, da FARSul, do MPA, da SBOC, da FETAESIO, Projeto
Esperanca-Cooesperanca da Diocese de Santa Maite¢Cda FAMURS e da
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AFUBRA. A bancada do Sul era representada peloaddeas Pedro Simon
(PMDB-RS), Paulo Paim (PT-RS) e Sérgio ZambiasiB#RIS), além dos
Deputados Adéo Preto (PT-RS), Kelly Moraes (PTB;R$nrique Fontana
(PT-RS), Julio César Redecker (PSDB-RS) e de Helwaro Petry, da
FAMUR.

Os argumentos pro-ratificacdo do tratado estaaseados na propria
Convencao-Quadro, ou seja: reducao da morbidaderelidade por doencas
tabaco-relacionadas, protecao do tabagismo pasgwbase nas consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais da epidemia dxdalAlguns dados foram
expostos sobre a situacdo no Brasil, bem como datdee as politicas
necessarias para a reducdo do consumo do tabacam Fapresentados
argumentos sugerindo uma lenta reducdo da ofertpradutos de tabaco,
acompanhada de uma reducdo gradual da demanda,Assiproposta uma
transicdo demorada e facilmente planejada do irmpsctumicultura.

Parte do pronunciamento do Ministro da Saude, Huimlgosta, pode

ilustrar esse posicionamentem seu entender:

/... Procura-se vender a idéia de que o objetiao d
Convencao € erradicar a producdo do tabaco como
sendo o eixo principal. Nao é isso. O eixo é que
possamos proteger as geracbes futuras das
consequéncias do consumo do tabaco e, ab mesmo
tempo, reduzir o consumo e a exposicao a fumaca do
tabaco/.../. (Brasil, 2004h)

Os argumentos contrarios a ratificacdo do tratag@rsam o impacto
econdbmico que ela teria gerando desemprego, éxadd & diminuicdo do
poder aquisitivo dos agricultores ja tradicionaltee@nvolvidos na cultura do
fumo. Segundo seus defensores, os efeitos da g@@wdessa convencao
afetariam varias geracdes de agricultores. Alénsogislegavam que os
municipios atingidos ndo teriam condi¢cdes de lidan essa realidade, pois
nao conseguiriam criar politicas agricolas capatesconstruir atividades

alternativas que substituissem os ganhos obtidosacimmicultura.
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Um ponto-chave para o entendimento da sociologieadaia produtiva
do tabaco estd no pronunciamento da Promotora dustéiio Publico do
Trabalho do Estado do Parana, Margaret Mattos deald@, um dos mais
importantes de todas as Audiéncias Publicas, pessrdve com riqueza de
detalhes a investigacdo que tramitava na Procueador Estado do Parana
desde 1998. A promotora utilizaria como argumerttagstudos e entrevistas
colhidas entre centenas de produtores de fumo.nBazem diagnostico
especifico para o estado do Parana, a promotosegomia evidenciar a partir
da relagdo contratual do pequeno agricultor todagaca da economia do
tabaco. Segundo ela:

O Parana /.../ apresenta um nimero expressivo de
pequenas propriedades plantando o fumo — mais de
40 mil propriedades. E a grande empresa contratante
no Parana é a Souza Cruz.

O agricultor € a primeira vitima do tabaco /...agdo
falamos do controle do tabaco esquecemos que quem
planta também morre por estar plantando um produto
nocivo a sua saude tanto quanto para quem fuma.
Outra situacdo (...) interessante em relacdo aos
contratos mantidos pelas fumageiras com o0s
pequenos proprietarios agricolas € a natureza desse
contrato.(...) na verdade, se houver uma anélise ma
aprofundada desses contratos, vamos perceber que
eles encerram muito mais obrigacdes que um
contrato de trabalho classico, no qual o empregado
assume apenas a obrigacdo de prestar um servico e,
em contrapartida, o seu empregador vai reonerar ess
servico. /.../

Podemos considerar o depoimento como demarcatdrist@ico. Ainda
qgue olhando sob o prisma da independéncia do MnasPublico, a Promotora
retiraria o capuz de neutralidade asséptica entistda que por vezes marcam
audiéncias publicas realizadas perante o legislafideral, para integrar o
campo das denuncias contra a industria do tabaanmtrada da Promotora no
campo do controle do tabagismo se daria com baseinvastigacbes sobre
exploracdo do trabalho infantil no Parana.

/.../ Quanto ao sistema de integracdo imposto pelas
fumageiras (...) vincula de tal forma o pequeno
produtor que coloca ndo apenas a sua forca de
trabalho (...) como também a sua propriedade, que
serve inclusive de aval para que ela possa finaacia

prépria cultura. Entdo, ela disponibiliza a sua
propriedade como garantia dos empréstimos
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bancérios que ele vier a receber para construgio, p
exemplo, dos barrac6es de secagem do fumo, e néo
s6 ele tem a sua forca de trabalho expropriadaaa s
propriedade colocada em risco como garantia de um
empreendimento econdmico que ndo lhe traz lucro,
como também a sua familia é envolvida neste
trabalho, porque, se ndo houver o envolvimento da
familia, a rentabilidade ndo sera alcancada.

E um engodo dizer que existe retorno financeiro
muito vantajoso para 0S pequenos proprietarios,
porque a andlise que fazemos de todas as
propriedades no Parand ndo passa de
aproximadamente um salario minimo por pessoa da
familia. Quando dizem, por exemplo, que outras
culturas pagam menos, ndo podemos esquecer que,
enquanto o milho consome somente 22 dias/ano da
mao-de-obra de uma pessoa, o fumo consome 211
dias.

Outra situacao /.../ é que este contrato /.../ enp@sse
produtor rural um pacote tecnolégico no qual esta
incluida a obrigagdo de comprar a semente, 0O
fertilizante, o inseticida, a assisténcia técniqag,
diga-se de passagem, é extremamente deficiente, e
também de vender com exclusividade aquele produto.
/... Os técnicos fazem as visitas, dizendo queg se
produtor vier a plantar, tera grande lucratividade
todas as facilidades para comecar esta atividade,
dizendo, por exemplo, que sé pagard esses pacotes
tecnolégicos depois que produzir. Entdo, a empresa
adianta — digamos assim — esse pacote que refesent
um valor para que ele pague somente depois. Mas, em
contrapartida, ele tem que fazer um financiamento
bancério para custear a infra-estrutura neces§iise
haver um galpdo para a secagem das folhas. No
Parand, esse galpdo demora. Por exemplo, gastam-se
cinco anos para pagar um financiamento bancario.
Entédo, o produtor necessariamente vai ficar virdla

a este contrato por cinco anos. Mesmo que quelea de
sair, ndo podera fazé-lo, porque ele j4 deu a sua
propriedade em garantia e ainda tem cinco anos para
pagar. (Brasil, 2004h)

O grau de aprofundamento nas especificidades daeiacadodutiva faria a

Promotora enveredar por tecnicidades tais comodeloale classificacdo das folhas

de tabaco, as decisdes escamoteadas, assim compiv@ncia de algumas das

representacdes de trabalhadores perante o modadto,ce concluir que a fonte de

lucros cada vez mais crescentes, obtidos pela tmmal(s custa da exploracdo do

pequeno agricultor, s6 podem ser consolidadasta gasse mesmo modelo imposto

e existente.

/... Quem faz a classificacdo € a empresa e, entédo
ocorre mais uma vez a situacdo de extrema
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subordinacdo do produtor, porque, se a empresa fica
encarregada de dizer qual a classificacédo e o pleco
produto, implicara dizer que inclusive o valor da s
mao-de-obra podera ser reduzida neste momento.

N&do ha, por outro lado, nenhuma discussdo da
lucratividade que as empresas hoje tém obtido e do
retorno que isso pode trazer para 0S pequenos
produtores. (...) O preco é discutido a portas
fechadas, com alguns segmentos que representam o0s
trabalhadores, ou seja, as federacfes de trabadfsado
rurais e que ndo abrem as portas para uma discusséo
maior com a Fetraf-Sul ou com o MPA.

Nao ha também a intencdo de se repassar para o
produtor o lucro que as empresas obtém. Para termos
uma idéia, a Souza Cruz, em menos de dois anos,
dobrou seu patrimdnio, algo que ndo conseguiu fazer
nem em cem anos de sua historia, mas nenhum
centavo disso chegou as maos dos produtores.

Se h& um item que causa impacto para o produtor,
esse é a mao-de-obra, que, no campo, tem sido cada
vez mais escassa. No Parana, de um ano para outro,
houve uma alteragdo no prego da diaria de méo-de-
obra de R$8,00 para R$22,00, o que inviabilizague
pequeno produtor contrate terceiros para ajud&lo n
producdo. Ele, entdo, é obrigado a trabalhar
extenuantemente por 24 horas, 365 dias ao ano,
envolvendo até mesmo criancas abaixo de sete anos
na producéo.

A valorizacdo do trabalho humano, que é um
principio constitucional, esta absolutamente sendo
violado nessa situac¢do da fumicultura no Brasil. Se
verificarmos os valores pagos pela méo-de-obra ao
brasileiro, estda em torno de US$1,40 no Brasil; nos
Estados Unidos, sobe para US$5; na Europa, US$10.
Na Argentina, para ndo irmos muito longe dos
padrdes culturais e até da situagcdo econdmica,
pagam-se US$2, um valor acima do que é pago no
Brasil. /.../

Avancaria no depoimento questionando as inumefdaasajue envolvem o
agricultor com sua fonte de renda, a partir daggdt a satde. Outro ponto sério diz
respeito a saude do trabalhador.

/... O fumo necessita constantemente de agrotoxico
/...I. Mesmo que o agrotéxico fosse banido, ainda
assim o cultivo teria impacto na salde, pois a
nicotina é causadora de problemas tdo graves quanto
0s proprios pesticidas, principalmente no momento
da secagem, quando a fumaca téxica contamina o
ambiente.

1.1

Véarias doencas estdo associadas ao uso de
agrotéxicos utilizados no fumo. As mais relatadas
sdo: depressdo, ansiedade, disfun¢des neuroldgicas,
dores musculares, tremores ocasionados pelo mal de
Parkinson, diarréias, miopia, defecacdo involuatari
miocardite, olhos lacrimejantes, sangramentos de
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nariz, desmaios e, principalmente, um alto indiee d
suicidio.

A saulde e a seguranca dos agricultores, dos
trabalhadores em regime de economia familiar, que
representam 90% da producédo, ndo podem ser
deixadas de lado com a auto-regulamentacao das
inddstrias transnacionais. /.../

E concluiria com o tema que a motivaria a investigam profundidade os

meandros da economia do tabaco: o trabalho infantil

/...I Estudo realizado por uma entidade do Governo
do Estado do Parana, em 1999, avalia que, para cada
propriedade, hd o envolvimento trabalhista de, pelo
menos, duas criancas. No Parana, ha 40 mil
propriedades. Se as multiplicarmos por dois, ragult

em 80 mil criancas trabalhando na fumicultura. Elas
até vao para a escola, mas, em algum momento, elas
serdo envolvidas no plantio ou na colheita do fumo.
Entdo, hd um verdadeiro exército de criangas
trabalhando na cultura. E o programa O Futuro é
Agora, que possivelmente sera divulgado pela
indUstria, € muito mais de marketing do que de
impacto, de efetivo resultado. Estou falando isso
como conhecedora de causa, de quem foi a campo e
entrevistou os produtores. /.../

Parte do pronunciamento de Heinsi Gralow, repras¢émida AFUBRA, pode

traduzir esse modo de encarar o assunto. Seguedo el

/... Definicdo dos recursos para reconversdo, mas
queremos saber onde, como e quanto de dinheiro. De
onde virdo 0s recursos para atender 226.650 familia

do Brasil, ndo s6 do Sul. Nao vamos esquecer o
Nordeste, Bahia, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, que tém produtores de tabaeo par
charuto ou entdo para aromatico/.../

Em termos de mobilizacdo publica,sala da audiéncia estava cheia e os

corredores do Senado Federal estavam lotados pasentacoes de fumicultores. A

midia fez intensa cobertura do evento. Ndo havés tde projecdo no local onde a

Audiéncia foi realizadaOs cartazes e faixas puderam ser observados apesasa

da Audiéncia Publica.

Como ponto de destaque o relator afirma, logo fmama audiéncia:
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/...l trabalhei intensamente na apreciacdo da raaér
cheguei a conclusdo em um parecer em que me
manifesto, em principio, de forma favoravel “isto
porque duzentas mil pessoas morrem de cancer no
Brasil. /.../

No entanto, o relator pede desculpas para todammadados, porque nao
podera permanecer acompanhando o debate. Ressal@portunidade, que sua

assessoria continuaria suas atividades contribwdodoa elaboragcao do parecer.

Aparentemente, mesmo levando-se em conta pronuectas favoraveis e
opostos, ndo houve oposicao frontal a ratificagitratado. A discussdo seguiu seu
curso sem grandes confrontos, em um espirito denéimento democratico da

matéria.

Durante e apoés a primeira Audiéncia em Brasiliavbaima presséo intensa
da bancada do Rio Grande do Sul defendendo a dkeigue seria necessario
conhecer de perto a regido produtora de tabaco.pfesisdo levou o Senado a
aprovar a realizacdo das Audiéncias Publicas for®idtrito Federal. A AFUBRA
também passou a fazer intensa campanha de intidwidagre os fumicultores,
posicionando-se frontalmente contra a ratificaCBeombém desenhou um cenario
apocaliptico para os produtores de fumo. Esse ipasimento repercutiu

enormemente.

Segunda Audiéncia

A segunda Audiéncia Publica acontece no coracdegldo fumicultora: na
cidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sulliamé de dezembro de 2004. Ela
assumiu propor¢des maiores que a anterior, poisigreu a mobilizagdo popular
envolvendo mais de dez mil pessoas em carreatasardfestacoes publicas
planejadas com o apoio da industria fumageira®ede grupos de apoio contrarios a

ratificacao.
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A partir da segunda audiéncia todas as demaidzadabk fora do Senado
Federal, contaram com um grande aparato da mieiostransmitidas pela TV

Senado e TV UNISC, em tempo real , para todo oilBras
Parte do pronunciamento do Senador Eduardo Suplicy:

/...I Estdo presentes neste auditrio — estimassano
prezado Reitor — cerca de 900 pessoas. Ha pouco, a
imagem da TV Unisc mostrou que o Ginasio da TV
Unisc estd inteiramente lotado e estima-se que
aproximadamente 10 mil pessoas estdo assistindo a
nossa reunido neste instante. Eu estou vendo, e o0s
Senadores da Mesa também podem ver a imagem —
se puderem até mostrar a imagem de todo o Ginasio,
pelo teldo — a enorme tensdo que esta audiéncia
publica esta provocando/.../.

Entre os participantes-chave pode-se identificdém do presidente da
Comissdo, Senador Eduardo Matarazzo Suplicy e atorelFernando Bezerra, o
Diretor do INCA, o Reitor da UNISC, e mais os remmtantes da CONICQ, da
AMRIGS, SBPT, FETRAF-SUL, MPA, FETAESC, do ProjetBsperanca,
FAMURS, AFUBRA e da OMS. A bancada do Sul era repnéada pelos Senadores
Pedro Simon (PMDB-RS), Paulo Paim (PT-RS) e Séfgimbiasi (PTB-RS), e por
inumeros deputados estaduais, federais, aforaifoefe vereadores dos principais
municipios fumicultores do Rio Grande do Sul, S&d#tarina, Parana e Bahia. Essa

Audiéncia Publica tornou-se um grande evento goliti

Os argumentos proé-ratificacdo do tratado passaraer anais centrados na
dependéncia quimica gerada pelo uso dos produttabdoo, que se contrapunha as
alegacdoes calcadas na liberdade individual do &wmladApresentaram-se
argumentacdes com o intuito de demonstrar quafeagéo da Convencgao-Quadro
para o Controle do Tabaco ndo proibia nem extinguitumicultura e que seu
impacto s0 seria sentido em geracbes futuras deculigres. Parte do
pronunciamento do entdo Diretor do INCA, José Goiregapordao, caminha nessa

direcdo. No seu entender:

/...I Por isso amportancia da ratificagdo. Temos que
nos preparar agora no ¢ para o que vai acontecer nos
préximos cinco ou dez anos, ndo vai mudar nada, do
ponto de vista pratico, temos que nos preparar agora
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para 0 que vai acontecer com 0S Seus nhetos e 8s seu
bisnetos, o que vai acontecer nessa regido daqui a
vinte, trinta ou quarenta anos ./.../

Os argumentos contrarios a ratificacdo do tratadstiam em apresentar as
perdas econbmicas com as quais 0s municipios emigultores seriam vitimas.
Pode ser observado que a principal estratégiaadai foi a de postergar o processo.
Parte do pronunciamento do representante do SINMIB|Claudio Heinz, pode ser

ilustrativa nesse sentido:

/...] E importante que se diga que nio somos contra a
Convencdo-Qualro. S6 ndo queremos que seja feita
atropeladamente. Gragas a intervengdo de V. Exas,

isso ja foi postergado. Por essa razdo, pedimos mais

uma vez muito carinho e muita atencdo nessa
questdo. Por que o Brasil, maior exportador de fumo

do mundo e mai produtor, com todo esse cenario de
ameag@s acerca da falta de alternativa na producéo,
vai se precipitar ?/.../

Na segunda audiéncia, como mencionado anteriormentenobilizacao
publica foi muito expressiva. Cerca de dez mil passestiveram presentes no
ginasio da UNISC, sendo que 900 estavam dentraiditéaio. Para que esse grande
publico pudesse acompanhar a sessdo foram indalalds de projecdo. Muitos
participantes traziam consigo bonés, faixas, cdassecartazes e panfletos com
palavras de ordem contra a ratificagao do tratado.

O clima durante a sessédo era de intimidacdo. lssexglica porque Santa
Cruz do Sul é o municipio que concentra a maiodygédo de fumo do pais. Esse
evento demonstrou a for¢ca da industria fumageua,spube usar seu principal polo
produtor. Nessa AP a oposicao frontal a ratificagéotratado fez-se de maneira
ostensiva, gerando dificuldades de manifestacaoagwesentantes do setor saude. O
maior objetivo daqueles que condenavam a ratifcag@ era mais postergar a
decisédo, como foi observado na primeira audiémogs sim se opor frontalmente a

sua tramitagao.
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Terceira Audiéncia

A terceira Audiéncia Publica realizou-se no diadEagosto de 2005, na
cidade de Irati, Parana. Naquele momento, dianteresséo exercida pela bancada
parlamentar da Agricultura, foi solicitada a aréli® PDL 602 pela “Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria” do Senado Federall pedido era considerado o
anico modo de se evitar um caos na agriculturali@mios estados do Sul. A
solicitacdo contou com o0 apoio de senadores, gaderes, prefeitos, vereadores,
deputados estaduais e federais preocupados enddetefumicultura brasileira, que

era considerada parte integrante do desenvolvimemmedmico e social do Pais.

Gracgas a pressao politica, os sindicatos aliad®séeresses das fumageiras,
grupos contrarios a ratificagdo da Convencdo-Quatnseguiram encaminhar o
PDL para a Comissdo de Agricultura, tendo consdquante ocorrido a
substituicdo do presidente da Comissdo. O Senadplic$ foi substituido pelo
Senador Sérgio Guerra. O relator deixou de semad®e Fernando Bezerra, dando
lugar ao Senador Heraclito Fortes. Como ja mendiona terceira Audiéncia
Plblica aconteceu em lrati, no Parana — uma owgéee fumicultora. L4 os
defensores das duas propostas apresentaram as srestradégias e argumentacoes

usadas na AP de Santa Cruz do Sul.

Parte do pronunciamento do Dr. Ricardo Henrique @g@nMeirelles, da
Comisséo de Tabagismo da Sociedade Brasileira elenkrlogia e Tisiologia, relata

a consequéncia dos agravos decorrentes do tabagismo

/...l Quero apenas alertar que o tabaco faz mal ndo
apenas as pessoas que fumam, também as pessoas
que ndo fumam e se comunicam com o fumante e,
principalmente, a vocés, fumicultores. Esta provado
gue a nicotina, além de ser uma droga, passa pela
pele e atinge os fumicultores, as pessoas que
manuseiam o tabaco. Estd provado que essa
substancia causa lesGes na pele, nauseas, vomitos,
cefaléias, emagrecimentos, célicas e diarréias.
Quantas criancas, quantos filhos de vocés também
manuseiam o tabaco? Nao podemos nos esquecer do
gue aconteceu no Municipio de Venancio Aires, onde
houve um grande indice de suicidio, causado por
qué? Pela fumicultura. /.../
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O Prefeito de Venancio Aires contestou com veemaéacalarmante questao
dos suicidios em seu municipio e o Senador Flaws APT-PR), Presidente da Mesa,

acabou intervindo, solicitando que ndo houvessefesaacdes da platéia.

Estiveram presentes na terceira Audiéncia Publé&n do substituto do
Presidente da Comissédo, Senador Flavio Arns &toreHeraclito Fortes (PFL-PI),
representantes do Ministério da Saude, da CONIC@Qa eSBPT, SINTIFA, o
Secretario de Saude do Parana, representantes BRX¥; FETRAF-PR,
FAMURS e da CUT. A bancada do Sul era represemadaenadores, deputados
estaduais e federais, alem de prefeitos e vereaddws principais municipios
fumicultores do Parana. Essa participacdo sugeigeia de que as Audiéncias
contaram com significativa presenca da sociedadeccganizada e mobilizada em
torno da questdo da producao tabagista.

Naquele momento os defensores da ratificacdo, Midos ao setor saude,

assumiam uma postura defensiva.

Na terceira Audiéncia outros atores, representadderentes setores,
passaram a ser cada vez mais importantes na didesdificacdo do tratado. Eles
comecam entdo a argumentar que a aprovacdo da mRé@wwQuadro nao
interferiria, como alegavam o0s opositores, na @dide econdmica dos agricultores
de fumo. Parte do pronunciamento do entdo Presiddot DESER, Marcos

Rochinski, ilustra bem essa posi¢éo. Para ele:

/... Nao procede, no nosso entendimento, o boato de
que os bancos ficardo proibidos de financiar o cultivo
de fumo e a convengdo também ndo prevé a extingao
da lavoura de fumo. Nao existe, no texto, qualquer
men¢do de proibir os paises, ou melhor, nos,
agricultores, de plantar fumo, como também nao
estabelece qualquer prazo para implementag@o dessas
medidas. Entio, para nds, a ratificacio ¢ a
conseqiiente  participacdo do nosso Pais na
conferéncia das partes seriam de fundamental
importéncia para queonseguissemos garantir algum
tipo de negociagdo que permitisse que os agricultores
fossem salvaguardados a partir do momento em que
essa Convencao fosse colocada em pratica./.../
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Esse depoimento esta baseado no texto da Conveéngiro para o
Controle do Tabaco, nos seus artigos 17 (“Apoio tizidades alternativas
economicamente viaveis”) e 18 (“Protecdo ao meidbiamte”). Tais artigos
estabelecem que seria desenvolvida uma politicaodperacdo entre os paises,
promovendo alternativas economicamente viaveis apicultores produtores de
fumo. Além do mais, eles insinuam o estabelecimdatom comprometimento dos
paises signatarios visando a prestar a devidaaemg que diz respeito tanto ao
cultivo do tabaco e a fabricacdo de seus produtoseus respectivos territorios,
quanto a protecdo do meio ambiente e a salude dasgse Dessa forma, esses
artigos da Convencao-Quadro formalizam a protegépadte mais fragil da cadeia

produtiva do fumo: os pequenos produtores agricolas

Essas prerrogativas legais ndo levaram a modificatds posicdes em
disputa nas Audiéncias. Os que condenavam a egi#icc do tratadoontinuavam a
sustentar a ideia de que sua aprovacdo gerariagpeodbnémicas aos municipios e
aos fumicultores. A estratégia continuava sendoeanma: postergar o processo,

evitar a ratificacao.

As questdes vinculadas a produtividade de cul@iesnativos ao tabaco e as
medidas de reconversdo passaram a ser colocadasdecentral no processo de
discussédo das Audiéncias Publicas. O pronunciamgmtélmedo Dettenborn, da
Associa¢do dos Municipios do Vale do Rio Pardo — AMVARP pode ilustrar esse

angulo sobre o assunto. Em seu pronunciamentoafir

/...I Eu quero incentivar a introducés suinocultura,
da avicultura no Municipio e ndo consigo. Eu
gostaria que os subsidios, os recursos da Convengao
de Quadro, vindos do mundo que mudassarisso
perfil econdmico. Ai sim, eu seria o primeiro a
aplaudir e a assinar a Convengao./.../

A mobilizagdo néo foi semelhantes a de Santa Cou3u. No entanto, ela
nao foi desprezivel. Cerca de cinco mil pessoacgmram da sessao, transmitida
por uma tela de projecdo aos que néo puderam ewtrircal e acompanharam do

lado de fora.
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O clima de intimidacdo aos defensores da ratificaga Convencao que
envolveu a AP em Santa Cruz do Sul também estegepie em Irati. Nesse caso a
oposicao frontal a ratificacdo do tratado foi osiesm o0 que gerou dificuldades de
manifestacdo por parte dos representantes do smide, especialmente quando o
tema relacionado a saude do fumicultor foi levamtdein Irati jA se comecara a
cogitar possiveis alternativas para reverter epsaiQo e conquistar o apoio dos

pequenos produtores.

Cabe ressaltar que o Sr. Gilberto Martins, reptasé®m do Secretario
Estadual do Parand, Sr. Claudio Xavier, esteveeptesna Audiéncia e considerou

importante a defesa da ratificacdo da ConvencaahQua

/...l Entendemos também que a Convencao-Quadro,
inclusive, possibilita a discussédo de alternatigsap
esse segmento da sociedade, uma vez que ela
estabelece alguns paradmetros para que haja uma
discussdo do ponto de vista de construcdo de
alternativas econdmicas, alternativas de producdo
para que esses produtores possam se destinamaa outr
atividades e possamos, inclusive, buscar subsidios
para que eles se destinem a outras atividadegas ten
resolver o problema que - sinto — mobiliza a
resisténcia em relagdo a discussdao da Convencao-
Quadro: a preocupacao — como vimos la fora, em
faixas, etc. — com seu emprego, com sua producéo,
com sua capacidade de producao. /.../

Essa comecava a ser uma saida para os defensaffidacao: apresentar
uma politica de favorecimento ao desenvolvimentoude producdo agricola
alternativa. Desse modo acreditavam que poderiamguistar 0 apoio dos pequenos

produtores.

Quarta Audiéncia

A quarta Audiéncia Publica realizou-se em Floriaoigp Santa Catarina, em

26 de agosto de 2005. Nesse momento, comecou @servado um movimento

46



entre os defensores da aprovacdo, no sentido decamnio discurso e as
argumentacées. Essa iniciativa foi liderada peladN@O°. Isto se evidencia pela
participacdo de outros Ministérios, além do da Satds Audiéncias Publicas. E o
caso do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Mmistério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que se fizeram presaatégaidiéncia de Floriandpolis.
Nessa Audiéncia o confronto entre os defensoresapositores da ratificacao ficou
ainda mais polarizado. Também comecam a surgirgiweias dentro do proprio
Governo de Santa Catarina, cujo Secretario Estadieiabalde, representando o
Governo do Estado, manifesta-se favoravelmente tdicagdo, enquanto o
Presidente da Comissédo de Agricultura e PoliticealRip estado posiciona-se de

forma contraria.

O pronunciamento do Deputado Reno Caramori, Pretgica Comissao de

Agricultura e Politica Rural deixa isso bem claro:

/.../ Olhamos para essa platéia que, tenho certeza,
com as maos calejadas na grande maioria, mantém a
sua propriedade, pequena, sim, porque vivemos em
Santa Catarina de pequenas propriedades e o fumo
Ihes da uma grande rentabilidade, da mesma forma
gue da o tomate na minha regido. Talvez, Dr. De
Vicenzi, o tomate leve na sua produgcao um numero
bem maior e quantidade maior e mais perigosa de
defensivos agricolas (Aplausos.). /.../ E verdadea
fumo, no prazer de muitos, leva a desgraca, mas eu
dizia hoje de manha aos meus amigos de Itaidpolis:
fuma quem quer. (Aplausos.) Tem gente que néo
come feijdo, mas nés plantamos feijdo porque ha

outros que comem. E assim é a vida. /.../

Esse mesmo Deputado apresenta outros argumentussdig nota. Por um
lado ele coloca a producdo de fumo na mesma sdudedigualdade de outras

producdes que igualmente utilizam defensores dgdc®or outro, sinaliza que a

® A CONICQ é a instancia politica e intergovernarakqgte coordenou a defesa da ratificacdo da CQ,
em parceria com ONGs, OGs e associacdes médicas.
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ratificagcdo deve ser evitada, pois contraria ardidée individual do consumidor.
Ambos os argumentos foram recebidos com apoio,gquelgéncia.

A polarizacéo entre as posi¢coes pode ser evidemaiadato de os defensores
da ratificacdo da Convencéao virem a publico deraurienvolvimento da AFUBRA
como grupo de fachada da indUstria e de sua relzm@oa ITGA — uma associagcéo
internacional de produtores de tabaco financiada ipeustria fumageira. Parte do
pronunciamento de Paula Johns, da rede Tabacorgesda esse tipo de atitude. Em

seu entender:

/...l Esse tratado de satide publica foi negociado
durante quatro anos, inclusive conheci o Sr. Hainsi
Gralow em Genebra, durante as negociagdes desse
tratado. Hoje eu vejo que quem luta contra a
ratificagdo do tratado no Brasil é principalmente a
Afubra e algmas entidades aliadas. Mas quem a
Afubra realmente representa? Ela realmente
representa vocé, produtor, a pequena familia de
produtores que esta 14 no dia-a-dia plantando, ou
representa 0s interesses das multinacionais do
tabaco? Eu garanto, afirmo e posso comprovar que
ela defende os interesses das grandes transnacionai
do tabaco. /.../

Por outro lado, os atores que condenavam a rafccado tratado
continuavam a apresentar as mesmas preocupactasiomadas as perdas
econdmicas dos municipios produtores e dos funoi®df desta vez no estado de
Santa Catarina. O Senador Jorge Bornhausen (PFIls&@dsiciona nesse sentido.

Um trecho de seu pronunciamento pode ser revetpgorto a esse posicionamento:

/.../ Em segundo lugar, sabemos perfeitamente dos
maleficios a saude que traz o uso do cigarro, do
charuto, do tabaco. Isso é inegavel; ninguém vai
discordar disso. Mas nao se resolve um problema de
forma autoritaria, impondo solu¢des, sem pensar nos
gue vivem também disso. Estamos pensando nos que
morrem e temos que pensar nos gue vivem e nas
condi¢des que eles tém para producdo. Acho que essa
€ a razdo principal desta audiéncia. O Brasil modu
850 mil toneladas de fumo. Santa Catarina €
responsavel por 34% dessa producdo. Ela esta
localizada principalmente no sul do Estado e ne val
do Itajai. La estdo os nossos agricultores, que tém
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uma cultura, que é familiar, que aproveita a peguen
propriedade, que tem financiamento, tem assisténcia
técnica e tem comprador. Entdo, para se pensar em
modificar essas circunstancias € preciso ter, pelo
menos, condi¢cdes iguais ou até melhores. /.../

Desta vez a defesa dos interesses dos pequenogltages ficou ainda mais
explicita. Ao mesmo tempo ela abriu a possibilidddeser criada uma alternativa

que preservasse a vida e atividade econémica dessdiss.

O clima geral da quarta Audiéncia Publica foi ddimidacdo, com
aproximadamente duas mil pessoas uniformizadas mmcentro de projecoes.
Utilizavam bonés, faixas, camisetas, cartazes dlgbam com palavras de ordem

contra a ratificacéo do tratado.

Uma intimidacdo um pouco menor do que a observaa audiéncias
anteriores. As vaias pareciam ter sido orquestradgsixadas’ por uma mesma
pessoa. A mobilizagdo popular contra a ratifica@omenor do que nas vezes
anteriores. A populacéo foi trazida das regidesidultoras em 6nibus com faixas
contra a ratificacdo da CQCT. A oposicdo frontatafificacdo do tratado foi
ostensiva, 0 que acabou por gerar constrangimentsmanifestacdo dos
representantes do setor saude. Pode ser observadadivergéncia entre 0s
representantes do setor salude e o agricola eméoelkacratificacdo, conforme

informacé&o anterior.

Pela primeira vez o Ministério da Agricultura, P&ta e Abastecimento,
assim como o Ministério do Desenvolvimento Agrariee posicionaram
publicamente de forma favoravel a ratificacdo. Gsigonamento de parte da
sociedade civil organizada se associando ao Goveederal pela ratificacdo do

tratado foi se tornando cada vez mais evidente.

Quinta Audiéncia
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A quinta Audiéncia Publica foi realizada em Camaqué Rio Grande do
Sul, em 23 de setembro de 2005. A discussao sobaéfi@acdo comeca entdo a
transcender as esferas competentes e passa autepedCasa Civil da Presidéncia

da Republica, que envia um representante paradessancia Publica.

Os defensores da ratificacéo insistiam em afirnu@ $pus detratores faltavam
com a verdade e defendiam a ideia de que o textGotwencéo fosse lido para a
plateia que integrava aquela audiéncia. Parte doupciamento de Erico Feltrin, da

Casa Civil, revela essa posicéo:

/... Eu desafio qualquer pessoa a encontrar, nesse
tratado, qualquer mefe a erradicacio da cultura do

fumo, porque ele trata, basicamente. (...) Sao politicas

que ninguém... (...) E acredito que nenhum dos
senhores seria contra. Que ¢ a educagdo, que ¢ as
pessoas terem constifa dos maleficios e dos perigos

que ofumo pode trazer para a saide humana./.../

Nem a representacdo da Casa Civil impediu que @@ador do Rio Grande
do Sul, Germano Rigotto, se manifestasse contratiicacdo do Convencao-
Quadro. Ao abrir seu pronunciamento nessa Audiémci@overnador declarou-se
contrario a ratificagcdo da CQCT:

/... Esse acordo internacional da Organizacdo
Mundial da Satide tem a adesdo de varios paises, mas
a primeira questdo que temos que mostrar: é facil
aderir quando ndo ha dois milhdes e quatrocentas mil

pessoas envolvidas na producéo de tabaco. /.../

Germano Rigotto também ressalta a importancia da#mrcias publicas,

independentemente das diferencas partidarias:

/...l Os interesses do Rio Grande sempre balizam o
trabalho dos trés. Sou testemunha, como Governador,
do apoio que tenho tido da nossa Bancada no
Congresso Nacional, meus Deputados Federais, mas

da nossa Bancada no Senado, que trabalha com muita
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unidade. Senador Heraclito Fortes, tenho um enorme
orgulho de ter trés Senadores desta qualidade. E o
quarto aqui, que esta dizendo que ja € meio gaéicho
representa também os interesses do Rio Grande do
Sul. (Palmas.) /.../

Essa audiéncia contou com a participagao estimad#ed mil pessoas. Ela
foi considerada a mais dificil, tendo em vista  fde 0 Governador do Estado ter
assumido publicamente uma posicao contraria acegio da CQCT. Tal fato gerou
um grande movimento politico em todo o Rio GrandeSdl, que contou com a
participacdo de deputados estaduais, federaisad@mes e prefeitos de diferentes

partidos politicos e regides do estado.

/...l Também cumprimento os Deputados Federais, na
pessoa do Luiz Carlos Heinzé, \ice-Presidente da
Comissdo de Agricultura da Camara, que aqui
representa a Comissdo. Cumprimento os Deputados
Eliseu Padilha, Mendes Ribeiro Filho, Francisco
Turra e Erico Ribeiro, nossa representacdo no
Congresso Nacional, tdo qualificada e tdo impoetant
para o Rio Grande do Sul. Da mesma forma,
cumprimento meus Deputados Estaduais: Heitor
Schuch, Leila Fetter, Vilson Covatti, Luis Fernando
Zachia, nosso Lider na Assembléia Legislativa,
Osmar Severo, Elvino Bohn Gass e Nélson Harter.
Minha saudacado a essa representacdo da Assembléia
Legislativa que aqui esta participando deste ato. D
mesma forma, 0s nossos Vereadores, na pessoa da
Presidente da Camara Municipal de Camaqua, Glaci
Terezinha da Costa, minha saudacdo a todos os
nossos Vereadores./.../

/...I Saldo o Heitor Petry, representando a Federacéo
dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
também saudando todos os Prefeitos aqui presentes,
comando da Brigada Militar, por meio do Coronel
Odimar Teixeira. Cumprimentando o Presidente da
Afubra, que teve a responsabilidade de organiza es
evento, Hainsi Gralow, cumprimento todos 0s nossos
agricultores, produtores, ndo apenas aqueles que
estdo neste auditorio, mas os milhares que estdo la

fora. (Palmas.)./.../
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Por outro lado, os argumentos contrarios foram gdiffnando. Em vez de
postergar a decisédo, 0os opositores propdem quesil Be abstenha na ratificacéo,
atendendo assim aos anseios dos agricultores. @umiamento do Presidente da
Federac&o da Agricultura do Estado do Rio Grand8ulpCarlos Rivaci Esperotto,

retrata isso:

/... Entdo, eu diria que levo na tranqiiilidade, e
vamos aqui paffeasear o nosso Relator, para dizer
que a maneira mais inteligente de se manifestar, e
que nés acreditamos, seja a posicdo que o Brasil
tenha que adotar em relagao a Convengao-Quadro, ou
seja, silenciar. Conforme V. Sa, silenciar ¢ a maneira
mais intelgente. (Palmas.) E acreditamos que essa
resposta agradara a esses produtores e¢ ao Brasil
inteiro, que devera agradecer. /.../

Enquanto alguns propunham a abstencao, outrossgaibaviam ratificado a
Convencao. O lento processo de ratificacdo bresilsausava surpresa em outros
paises, que pressionavam o Brasil a assumir lcgpasicdo. No entanto, o clima de
intimidagcdo aumentava, sempre com 0 incentivo dhistiia fumageira e seus
aliados. O posicionamento da Casa Civil em um ambdiende o Governador do

Estado antagonizava o tratado foi de essencialriidupca.

Sexta Audiéncia

A sexta e ultima Audiéncia Publica foi realizada @mz das Almas, na
Bahia, na data de 11 de outubro de 20@b.a Unica vez que discussao sobre a
ratificacdo aconteceu no Nordeste brasileiro —&eegiom baixa produgdo, porém
diferenciada da producdo do Sul. Depois de as Agiié Publicas anteriores terem
gerado um amplo debate na regido Sul, essa séitama trouxe a cidade de Cruz

das Almas a maior parte da comitiva participants datros cinco debates. Na
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oportunidade, o debate foi menos aguerrido e maisitnioso, chegando a haver

maior entendimento e interacao entre os que tompeata do encontro.

Naquele momento, apds a realizacdo de outras chkuwdiéncias, 0s

principais atores envolvidos pareciam estar cors aegumentos mais estruturados.

Os defensores da ratificacdo respaldavam-se, sodreho fato de outros
paises ja terem aprovado a Convencdo. O publicb&amaparentava estar mais
interessado em ouvir. Nao havia ainda sido contatairpela hostilidade existente

na regiao Sul.

A representante do Ministério da Saude, em seuupmamento, atualiza a
evolucéo da Convencao-Quadro no Mundo:

/...I Independentemente de o Brasil ratificar oa,na
ele ja esta em vigor desde fevereiro de 2005. Entao
esta independente. Se o Brasil vai ratificar ou, ndo
com certeza vai sofrer as consequéncias do que for
decidido por outros paises. O Brasil pode ficar de
fora. Essa ratificacao é de interesse para todaeia
produtiva do fumo, principalmente para o0s
fumicultores. /.../ Dos onze paises para 0s quais
exportamos o tabaco, dez ja ratificaram. A China ja
ratificou... (interrupcdo do som) /.../

O Senador Heréclito Fortes, entdo, solicita de iatedque essa oradora
remeta a mesa a ratificacdo da China, para quéatmiréenha acesso a ela. Esse
parece ser um novo argumento favoravel a ratifwagé seja, ela ira ocorrer de
gualguer maneira, queiram ou nao os participarBaas consequéncias afetardo a
producdo do Pais voltada a exportacdo. Assim, @A@odmo nao aprovar essa
Convencao, buscando-se alternativas que nédo pyejmi ainda mais 0s pequenos

agricultores.

O pronunciamento de Albino Gewehr, um dos lideee$BTRAF-SUL, foi
importante para apontar ao publico presente, conmudastria do fumo atua no

mundo;

[...I Lembrar que a produc¢@o fumo no mundo todo
ndo ¢ planejada nem por nos, Brasil, nem pelos
chineses, individualmente, nem pelos americanos.
Quem planeja a produgdo de fumo e a forma como
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ela se da sdo as multinacionais do tabaco, que estdo
instaladas principalmente nos Estados Unidos, na
Inglaterra e em alguns paises da Europa. Sao elas que
controlam a prodyo mundial e sdo elas que
contratam pessoas aqui no Brasilapaanizar essa
produgio. /.../

Percebe-se que os argumentos contrarios foram ssiose mas em clima
mais cordial. O pronunciamento que chamou maiscateoi o do Secretario de
Saude do municipio de Sapeacu, Jean Cavalcantsegpeonunciou contrariamente
a ratificacdo do tratado, achando que assim beaéficua localidade:

/... Queremos mais transpa¢é, para que possamos
talvez um dia votar a favor da Convengdo-Quadro.

Hoje, somos totalmente contrarios & Convengao-
Quadro. /.../

A participacdo do publico nessa ultima audiénciafmenor dentre todas as
ocorridas. Em torno de trezentas pessoas estiver@sentes. E importante ressaltar,
entretanto, que essa audiéncia ocorreu na Prirestala de Agronomia do Brasil,
gue posteriormente se tornou o0 segundo campusnoersidade Federal da Bahia
(UFBA) na regido do Recbncavo baiano. Nesse caspildico presente era
constituido de universitarios e de uma represeatdgafumicultores, sindicatos e

politicos locais. Houve também pouca veiculacaonmensa daquele estado.

Diante da ratificacdo da Convencao-Quadro pelo m@iedutor mundial de
tabaco — a China —, o relator da Comissao de Atuia) Senador Heréclito Fortes,

posiciona-se entado da seguinte forma:

/...] Esta bom. Veja bem a situacdo. Eu quero um
didlogo bem franco. Nés iremos, no caso de ratifica
este acordo — e temos um prazo curto —, entregar um
documento, um comprometimento em troca de algo
gue eu gostaria de, concretamente, saber o qué.
Porque o acordo de cooperacdo técnica, a
possibilidade é muito vaga. De forma que acho que é
preciso que ndo ocorra 0 que ocorreu com Kyoto.
Nés assinamos alguns tratados em troca de alguns

beneficios, e esses beneficios ndo estdo chegindo.
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estdo chegando de maneira demorada. (Palmas.) /...
A Ministra Dilma Rousseff € uma das pessoas mais
sérias deste Governo. Vamos ver se conseguimos nos
unir numa posicao concreta, e que seja uma posicado
de Governo, e ndo uma posicao de parte do Governo.
E deixar bem claro, de antemdo, que essa ndo é uma

questdo partidaria; essa € uma questao naciaral. /.

Nessa Uultima audiéncia publica, diante do quadrternacional e a
possibilidade de ser desenvolvida uma alternativa gtendesse aos pequenos
produtores agricolas de fumo, o relator da Comis#cAgricultura finalmente
compreendeu a necessidade de o Brasil ratificaroavéh¢cao-Quadro para o

Controle do Tabaco.

Um dia apds essa audiéncia foi realizada uma reumié&Senado Federal com
a presenca do relator da matéria, Senador Her&aites, do representante da Casa
Civil e da representante do Ministério da Saudiem afe negociar um acordo que
garantisse salvaguardas de protecédo ao elo fragiedeia produtiva do tabaco (os

fumicultores).

Nessa reunidao foi proposto um comprometimento caojude diversos
Ministérios: da Casa Civil, das Relacdes Exterioms Fazenda, da Saude, do
Desenvolvimento Agrario e do Ministério da Agriculi, Pecuaria e Abastecimento,
com o intuito de aprovar e concluir o processoatificacdo da Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco pelo Senado FederalmAgsi atrelado a ratificacdo do
| Tratado Internacional de Saude Publica pelo Serfeebleral o langamento do
“Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva nasas Cultivadas com Fumo”, a

ser coordenado pelo Ministério do Desenvolvimengoadfo.

A realizacédo desse Programa foi uma das formasngadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo para proteger e preparaagygcultores produtores de fumo
e suas familias, a fim de poderem enfrentar o tadesi desaquecimento mundial da
economia do tabaco. A previsdo era de que esseicetafosse ocorrer a longo

prazo, com a CQCT em vigor.
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A estimativa referente a reducdo global dessaauo@nocasionaria um forte
impacto para toda a cadeia produtiva do tabaco. pssvocaria perdas que iriam
afetar desde a restricdo do consumo de seus psodifi@ consequentemente queda
na producdo, o que fatalmente atingiria o elo maleeravel da cadeia produtiva,
que ficaria refém de uma mudanca mundial nas esé@némica, social, cultural e

comportamental.

Dessa forma, quando o Brasil depositou o voto tcegdo da CQCT na
ONU estava anexado também o compromisso da criagioPrograma de
Diversificacdo Produtiva nas Areas Cultivadas caimé. Tal compromisso teria o
principio de servir como salvaguarda nacional peaagricultores familiares de

tabaco que optassem por obter alternativas e doimges para geracao de renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de ratificagcdo da Convencao-Quadro@&antrole do Tabaco
pelo governo brasileiro foi extremamente dificin €onseqiéncia da polarizacao
ocorrida nas discussfes que envolviam as partegtpggam a cadeia produtiva do
fumo no Brasil. Por um lado, os agricultores faands, que viviam da plantacao de
fumo e se viam ameacados pelas possiveis conseagi@oue o fim dessa producéo
poderia ter em suas vidas. Por outro, 6rgdos defdovederal e da sociedade civil
apoiavam a ratificacdo, apontando os maleficioal@es que causa o consumo de
nicotina e demais produtos toxicos presentes ractab

As notas taquigraficas evidenciam a mobilizacaolipagibdemonstrada em
cada Audiéncia e revelam a importancia da rederglen@acfdes governamentais e
nao governamentais no processo de ratificacdo davebgao-Quadro para o
Controle do Tabaco. A sociedade civil se dividissagiedade politica também.

Boa parte dos parlamentares envolvidos nessa déeestava contraria a
ratificacdo da Convencdo-Quadro. Os interessessipesavam fortemente nessa
definicdo. Senadores de diferentes partidos poditiemiam as consequéncias
econdbmicas e sociais para as populagcbes agricolyigiam da exploracdo de
tabaco. Dos presidentes que conduziram as AudgRraiblicas, apenas dois deles
— Senadores Eduardo Suplicy e Flavio Arns — mardiveuma postura de

comprometimento moral e ético neutro.

Os gestores também se dividiram. Os secretaricsadde do Parana e de
Santa Catarina se posicionaram favoraveis, aindalgdorma modesta, a ratificacdo
da CQCT. Por outro lado, o Secretario de Saude doidipio de Sapeacu (Bahia),

Jean Cavalcanti, se posicionou contrario a ratifioaOs demais se abstiveram.

Nas Audiéncias Publicas do Senado Federal ficavgpticdas também o
grande distanciamento e o conflito existente eagreagricultores familiares que
produzem tabaco e as empresas de beneficiamemitarido e restringindo os

rendimentos desses agricultores a intermediacaandiastria na obtencdo de

créditos para a producdo. Além disso, revelou-sedaaB maneira pela qual os
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sindicatos que “fomentam a verdadeira legitimidadejociam os precos de cada
safra, exercendo sua influéncia a favor da indusdo tabaco. Outro ponto a
destacar € que dentro da propria rede de sindieatoslefesa dos agricultores
familiares plantadores de fumo ha critérios de poulivergentes de defesa e uma
excluséo latente, em que as verdadeiras repreéestago distanciadas dos foruns

gue negociam os precos de cada safra.

Em dltima analise, o Governo Federal foi o coordenaestratégico e
articulador do processo de defesa da ratificaca@aavencdo-Quadro diante da
poderosa maquina de enfrentamento criada pelatmaldsmageira, com ampla
utilizacdo de todas as diversas areas de intedi@®descritas em nivel estadual e

municipal e reconhecidas internacionalmente, detramhas no Quadro 3.

Quadro 3 — Oito dominios da interferéncia da inuisio tabaco

1. Tentativas de desqualificar a ciéncia e legitiosaestudos de cientistas
pagos pela indastria

2. Manipulagéo da midia

3. Relacgbes Publicas

4. Téticas montadas para ganhar controle da ageriiaa
5. Lobbye estratégias legislativas

6. Aparentar a existéncia de suporte: uso de grdpdachada e de adeséao
comunitaria

7. Intimidagao legal e econémica

8. Perseguicao de profissionais de controle daytatren

Fonte: Fox et al. (2006).
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A industria do tabaco, em principio, parece teosidgrande derrotada.
Apesar de todos os recursos financeiros, politicateologicos, seu insucesso foi

notorio.

O Programa de Diversificacdo em Areas Cultivadas Tabaco comegou a
ser estruturado em 2005, com a finalidade de opartunidades de geracéo de
renda e qualidade de vida para as familias agriadt A partir de entdo, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario comprometeue®m a qualidade de vida
dessa agricultura familiar. Primeiramente, pela8mieras evidéncias de que
manipulagdo na producdo do fumo provoca graves sdansaude, uma vez
estabelecido o contato direto com a folha do fumresponsavel pela doenca do
tabaco verde —, assim como pela larga utilizacdo ageotoxicos, que

comprovadamente oferecem grande risco de intoxésagara os trabalhadores.

De acordo com estudos da ONU, ja se apontava parsoae 2010 um
declinio dos produtos derivados de cigarro e measia-se a importancia de se
preparar os agricultores familiares produtoresat@mdo para a inclusdo de outras
fontes de producéo, trabalho e renda, ja que ¢oestium elo vulneravel inserido
na cadeia produtiva do tabaco. Enfatizou-se a seta@e de o agricultor despertar
para os beneficios da diversificagcdo em sua prdguiie na busca de autonomia e

defesa de sua seguranca alimentar e nutricional.

Dessa forma, em 2007, implantou-se o Programa der$&dicacdo em
Areas Cultivadas pelo Tabaco. Ele oferece, alémpdé a projetos de assisténcia
técnica e extensao rural, também a capacitacasciga em diversos municipios
brasileiros, de acordo com as caracteristicas magice de solo de cada um, com
menor custo de producdo. Em 2011, cerca de 80.800lids de agricultores
plantadores de fumo ja haviam sido atendidas pmlogtos do MDA, que estéo
em processo de diversificacdo da producédo cone deliase de pasto, fruticultura,
olericultura (hortalicas e verduras), avicultugasecultura(MDA, 2011).

Nesse sentido, as familias interessadas em diearsgfua producéo podem
buscar o servico de Assisténcia Técnica e ExteRsfial (ATER) de sua regido,

seja no sindicato, nas cooperativas ou nas predsitypara entdo solicitar apoio
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técnico. Convém lembrar que a verba destinada e gsgyrama ainda possuiu
limites restritos para o atendimento a demandardesessados.

Por fim, deve-se considerar que este estudo teitafies. Entre elas a de
gue nao foi feita uma revisdo completa das mategmsiladas pela imprensa e dos
relatérios dos movimentos da sociedade civil naoestémento da questdo em
pauta. Também ndo foram monitorados o0s temas quditiparalelos que

tramitavam no Congresso Nacional na época das Acide
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ANEXOS

Anexo 1

Documento Oficial da Ratificacdo da Convencao-Quadra o Controle do Tabaco
com assinatura dos seis Ministérios.
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Anexo 2
Foto 1: 12 Audiéncia Publica de Brasilia, BSB

Audiéncia Brasilia (DF)
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Fotos 2: 22 Audiéncia Publica Santa Cruz do Sul, RS

Santa Cruz do Sul — RS

Santa Cruz do Bul - ES
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Foto 3: 32 Audiéncia Publica Irati, PR

Andiéncia Iratt - PR

Foto 4: 42 Audiéncia Publica Florianépolis, SC

Flonianopolis - SC
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Fotos 5: 52 Audiéncia Publica Camaqué, RS
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Foto 6: 62 Audiéncia Publica Cruz das Almas, BA

80



Anexo 3

Notas taquigraficas das Audiéncias Publicas do Seda Federal



