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RELATORIO

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposta AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) contra a decisdo
interlocutdria proferida pelo Juizo da 232 Varadfalldo Rio de Janeiro/RJ
(fls. 658/660), nos autos da acgéo de rito ordinguie lhe move a SOUZA
CRUZ S/A, que deferiu, parcialmente, a medida lanjirdeterminando a
suspensao do prazo fixado na Resolucdo RDC/ANVISAS4/08 para
iImplementacao das alteracdes das embalagens dstgsae materiais de
comunicacao do autor até o julgamento final dmfeit

2. A deciséo agravada encontra-se assim fundansgentad

“Cumpre inicialmente rejeitar a preliminar de
litispendéncia e prevencdo entre a presente acao
individual e as acdes coletivas n° 2008.71.00.08689
e 2009.51.01.000510-0, a teor do que dispOe olad,
do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Inexiste, igualmente, litisconsorcio  passivo
necessario a reclamar a intervencdo obrigatéria da
Uniao Federal, eis que cabe a ANVISA, dotada de
personalidade juridica propria, a fiscalizacao dalse
publica.
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Apenas para garantir a eficacia de possivel
provimento ao pedido, defiro a liminar para suspand
o0 prazo fixado na Resolucdo RDC/ANVISA n° 54/08
para implementacéo das alteracdes das embalagems do
produtos do autor até o julgamento final do feito.

()"

3. A agravante apresenta as seguintes alegacoes:

a) que a decisao foi proferida por juiza incompetem razdo de
litispendéncia com a acdo tombada sob o n° 20@A)@26898-0, em
tramite perante o Juizo Federal de Porto Alegaieada pelo Sinditabaco,
com idénticos pedidos e causas de pedir, aplicaadondisposto no art. 301,
§ 3°, do CPC;

b) que o art. 104, do Codigo de Defesa do Consumitin se
aplica a hipotese, pois ndo se trata de relacdoodsumo, sendo que a
Agravada Souza Cruz S/A é representada na outrardnpelo Sindicato;

C) que, acaso rejeitada a preliminar anterior, ptese seria de
conexao, sendo que a citacao valida ocorreu enepdriugar na agcéo que
tramita na Vara Federal localizada em Porto Alégredo nos autos da acao
movida pela Souza Cruz S/A);

d) que, no mérito, a Agravada retofo@ana das tentativas de nao
cumprir as determinacdes técnicas emanadas da Agtay, pretendendo
discutir a legalidade/constitucionalidade da RegmuRDC/ANVISA n°
54/08, como ja havia feito relativamente a Res@uB®C/ANVISA n°
335/03;

e) que houve mera atualizac&do das imagens e dizametantes da
Resolucdo RDC/ANVISA n° 353/03, sendo que a deadikfifuiza possui o
caraterextra petita(CPC art. 460) eis que a Agravada somente impugnou
seis imagens e adverténcias;

f) que, nos termos do art. 220, 88 3°, Il e 4° Qmnstituicdo
Federal, arts. 1° e 3°, 88 3° e 4°, da Lei n° 928,9¢ perfeitamente legitima
a postura da ANVISA que, como se sabe, detém pedetador/normativo
(Lei n° 9.782/99).
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g) que houve necessidade de renovacdo das imagens
adverténcias veiculadas desde a RDC n° 353, dgupary art. 1°, da RDC
n° 54/08, somente veio a dar continuidade a umarg@sdas mais eficazes
no que tange ao controle do tabagismo no Braslmumdo;

h) que as imagens e adverténcias foram fruto del@sttécnicos,
de pesquisas e de historico de suscesso das imagehverténcias, levados
a efeito por grupo multidisciplinar congreganddN&€RA, a ANVISA, a UFF,

a UFRJ e a PUC-RJ;

I) que as imagens metaféricas fortes e contundeséemm
capazes de transmitir verdades sobre a dimensaoistos trazidos pelo
consumo dos produtos de tabaco;

]) que as embalagens funcionam como uma formard@aganda
(alto grau de visibilidade social do produto), lamsio-se gerar um
sentimento de rejeicdo que aparte o consumidoratu;

k) que ha necessidade de imagens de impacto e laboradas
gue facam um contraponto ao apelo publicitariondastria tabagista, sendo
gue as mensagens ndo sao direcionadas a um acaddmidedicina, mas
sim a populacdo em geral, dai ser importante queeasagem utilize
linguagem clara e direta que faca associacOegjetets;

l) que a analise critica feita pelo parecer aptasencom a inicial
em relacdo a algumas imagens calcou-se numa sigpperaedo de detalhes
técnico-cientificos, deixando de apreciar as vasdaglie as metaforas das
Imagens buscam trazer sobre a gravidade dos decpeoduto para o0 senso
comum;

m) que cabe a ANVISA zelar pela saude e qualidadeidh da
populacdo, tendo atuado dentro da esfera de supeténcia (Leis n°s.
90.294/96 e 9.782/99); nao houve desvio de finaBdadampouco
desproporcionalidade e contrapropaganda; cumpritesiitamente o
disposto no art. 220, § 4°, da CF.

Requer, assim, a atribuicdo de efeito suspensiveea@arso, por
considerar a presenca dos pressupostos para tesgaltando o atributo da
presuncao de legalidade/constitucionalidade dal&gBm RDC/ANVISA n°
54/08, suspendendo os efeitos da decisdo agrayadénal, o provimento
do agravo de instrumento para:
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a) em qualquer hipotese, anular a decisdo agravadgue diz
respeito as quatro imagens ndo impugnadas pelavédma por manifesto
excesso da tutela em relacdo aos limites do pedido;

b) cumulativamente a alinea acima, a anulacdo integral da
decisdo agravada, pela ocorréncia de litispendémgjano minimo, pela
conexao com o processo n° 2008.71.00.026898-0ramité¢ perante a 22
Vara Federal de Porto Alegre/RS, o que afasta geténcia do Juiza quo
para apreciar a demanda;

c) cumulativamente a letra e alternativamente a letrh, a
reforma da decisao agravada, para cassar a limoreredida em primeira
instancia, seja pela ausénciafdenus boni iuris seja pela inexisténcia de
periculum in mora

4. As fls. 692/701, foi deferido o requerimento atgbuicdo de
efeito suspensivo ao recurso, para o fim de sugpersl efeitos da decisao
gue antecipou parcialmente os efeitos da tuteisdjcional.

5. Inconformada, a SOUZA CRUZ S/A interp0s agrantemo
contra a deciséo de fls. 692/701. Alega, em sintese estdo demonstrados
nos autos a verossimilhanca das alegacbes e odumindgeio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo que autoriza@mainda autorizam) a
concessao da tutela antecipada deferida pelo ugam e que néo havia (e
ainda nao hapericulum in mora inversque pudesse justificar a suspensao
da tutela antecipada deferida, muito mem@aidita altera parte Requer,
assim, a reconsideracao da decisdo de fls. 692d8inodo a restabelecer
integralmente a eficacia da tutela antecipada idefepelo Juiza quq
evitando-se a consumacado de danos graves e ddirddioeparacdo a
agravante. Subsidiariamente, postula a reconsi@leids decisdo, “ao0 menos
para que |lhe seja assegurado o direito de naoirirmta suas linhas de
producao, bem como de n&o veicular nas embalagersews produtos e
materiais publicitarios, as imagens impugnadas;éa,ajuais sejarvitima
deste produto”, “horror”, “perigo”, ‘“infarto”, “pro duto tdxico” e
“morte”, e suas respectivas clausulas escritas, contidaResolucdo da
ANVISA RDC n° 54/08, autorizando-lhe, por consedi@&n em
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substituicdo, a veicular as imagens divulgadas RBI& n° 335/03, em sua
redacado original, que ja esta em vigor ha muitass’arPleiteia, ainda, em
caso de nao se entender pela reconsideracao dsi@eque o feito seja
apresentado em mesa para julgamento pela Turma.

6. Contraminuta da SOUZA CRUZ apresentada as @8%/782.
Inicialmente, sustenta a nulidade da RDC 54/08,quezeditada por agente
incompetente, considerando que a ANVISA néo temwagdo legal para
definir as frases e imagens de adverténcia quer@eveer inseridas nas
embalagens e na propaganda de produtos fumigemas, ém vista que de
acordo com os 88 2° e 3° da Lei n° 9.294/96, ooudigao legitimado a
exercer essa atribuicdo é o Ministério da SaudeizAd seguir, que por
forca da RDC 335/03 ja eram veiculadas imagengdprembora menos
impactantes e violentas e, portanto, atraves da&C B08 houve completa
modificacdo das imagens e ndo mera atualizacdoumdegta que a
imposicao feita pela RDC 54/08 traduz-se em contpmgganda a ser
veiculada pela Souza Cruz, o que nao poderia acteredo em vista que a
contrapropaganda € sancédo que objetiva o esclaetmnde engano ou
abuso de fornecedor e, como sancéo, pressupOetieapdé& algum ato
antijuridico, ndo sendo o caso, pois a comercigdidade cigarro nao
constitui pratica ilegal. Argui que as imagens istpe pela RDC 54/08 sao
desproporcionais e desnecessarias para o objegtengdido, na medida em
gue ja eram veiculadas imagens extremamente fertespactantes, néo
havendo qualquer indicio de que o consumo de cgdenha aumentado
por terem as imagens perdido a finalidade de imapact consumidor.
Ressalta que a medida antecipatoria da tutela pecea em vigor durante
um més, tendo a agravada suspendido a ordem deag@al dos vultosos
investimentos necessarios a adaptacao de seuspayficos e, caso nao
mantida a tutela antecipada tera que realizar it@v®stimentos em
curtissimo espaco de tempo, sendo obrigada a &ei@ad imagens em
guestao, enquanto discute sua legalidade, o querdigguraria em dano de
dificil reparacdo para a agravada, ndo sendo adaddieversivel, bem
como nao havendgericulum in moranverso.
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7. Parecer do Ministério Publico Federal, as 10/814, opinando
pelo parcial provimento do agravo de instrumento.

E o relatério. Peco dia para julgamento.

GUILHERME CALMON NOGUEIRADA GAMA
Relator

VOTO

1. Conhecgo dos recursos porque presentes seusifosts de
admissibilidade.

2. Como relatado, a hip6tese consiste em agraviastieimento
interposto pela AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANTARIA
(ANVISA) contra a decisao interlocutoria proferigdalo Juizo da 232 Vara
Federal do Rio de Janeiro/RJ (fls. 658/660), no®sada acdo de rito
ordinario que lhe move a SOUZA CRUZ S/A, que defeparcialmente, a
medida liminar, determinando a suspensao do praadd na Resolucdo
RDC/ANVISA n° 54/08 para implementacdo das alteeagdas embalagens
dos produtos e materiais de comunicacao do awtar atlgamento final do
feito.

3. Inicialmente, inexiste litispendéncia ou conegém o feito que
tramita perante a Secdo Judiciaria do Rio Grand8&uddautos tombados
sob o n° 2008.71.00.026898-0), ajuizado pelo Satdiadda Industria do
Fumo do Estado do Rio Grande do Sul (SINDITABACORRS

Efetivamente, a circunstancia de o art. 104, dance8.078/90,
haver sido inserido no denominado Cédigo de Defles€onsumidor ndo
Ihe confere aplicacdo apenas e tdo somente asebgsdtde demandas que
envolvam relagcbes de consumo. A acdo ajuizada Peahdlitabaco é
genuinamente uma acao coletiva que, por sua veaym@Eede a propositura
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de acbes individuais, caso em que o0 autor da demandividual
obviamente abre méo de qualquer beneficio que ptunae poderia ter em
decorréncia da acao coletiva.

Ademais, a circunstancia de eventualmente haverisdbesc
diferentes acerca da constitucionalidade/legalifiegiemidade da
Resolucdo RDC/ANVISA n° 54/08, por si s6, ndo camaza a ocorréncia
de conexao gque imponha a reunido das demandaadgsiz

4. Reproduzo, por oportuno, trecho da decisdo da®.MMiza
Federal Paula Beck Bohn na referida acdo prom@adta Sinditabaco (cuja
cOpia encontra-se encartada as fls. 505/510 deastes):

“(..)
Desvio de finalidade da RDC 54/2008 — as imagens

nao informam e néo refletem relagdo causal razoavel
com o0s riscos associados ao tabaco — e outras sadée
ilegalidade arguidas pelo SINDITABACO.
(...). Examino a verossimilhanca das alegacoes. (..
A lei proibiu o uso de cigarros em recintos
coletivos, privados ou publicos, salvo em areaidada
exclusivamente para esse fim, isolada e arejadaibirr
o fumo em veiculos de transporte coletivo e em
aeronaves (art. 2°). Limitou sensivelmente a
propaganda comercial do cigarro (art. 3°, caput), E
determinou, no que interessa para a causa: (...)

As adverténcias mencionadas na lei, acompanhadas

de imagens ou figuras, passaram a ser imposi¢cao
obrigatdria as industrias produtoras de derivados d
tabaco, e desde 2001 a ANVISA vem editando
resolucdes sobre a matéria (fls. 136-142).

A resolucéo atualmente em vigor, RDC 335/2003,
foi alterada pela RDC 54/2008 (fl. 166), objeto da
irresignacéo do SINDITABACO.
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O autor ndo contesta a obrigatoriedade de inserir
nas embalagens e na propaganda dos produtos
fumigenos tais adverténcias sobre os maleficios
decorrentes do uso desses produtos (notadamente, o
cigarro).

Contesta sim as novas imagens elaboradas pela ré e
contidas na RDC 54/2008. Nao ha, contudo, o aventad
desvio de finalidade.

A protecdo da saude publica é dever do Estado, e
direito de todos (artigos 6° e 196 da Constituicga))

Cabe ao Estado, portanto, implantar politicas
publicas que reduzam os riscos de doencas, e que
viabilizem o acesso universal e igualitario as a@e
servicos de saude (art. 196 CF), acbes que séo, de
acordo com a Constituicdo, ‘de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da leli,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucgao ser feita diretamente ou edrav
de terceiros (...)’ (art. 197). Tais acOes sao de
relevancia publica porque a saude esta intrinsicar@e
vinculada a dignidade humana (fundamento da
Republica, art. 1°, Ill, CF) e ao direito a vidar{a5°®,
caput, CF).

Sabe-se dos maleficios dos produtos fabricados
pelas empresas vinculadas ao sindicato autor. O
cigarro é nocivo, € prejudicial a saude. Esta
comprovado cientificamente que fumar causa mesmo
todos os males ou enfermidades listadas na Lei
9.294/1996 (art. 3°, C, 8§ 2°) e na RDC 54/2008, @om
gangrena, cancer de pulmdo e enfisema, infarto,
envelhecimento precoce da pele. O cigarro €
potencialmente mortal. Dados estatisticos constas) d
documentos acostados aos autos. E o tabagismo é
considerado epidémico pela Organizacdo Mundial da
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Saude, informacao trazida aos autos pela ré e daadan

no texto da Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco, adotada pelos paises membros da OMS e
aprovada pelo Brasil em junho de 2003, e promulgada
pelo Decreto n° 5.652, de janeiro de 2006 (fls.-144
164). Os termos da convencdo sao contundentes, e
revelam tendéncia mundial de combate ao tabagismo,
gualificado como ‘problema global com sérias
consequéncias para a saude publica’, de ‘devastlor
consequéncias sanitarias, sociais, econfmicas e
ambientais geradas pelo consumo e pela exposicdo a
fumaca do tabaco, em todo o mundo’ (preambulo, fl.
144).

A convencao prevé, por exemplo, que ‘toda pessoa
deve ser informada sobre as consequéncias sarst&ia
natureza aditiva e a ameaca mortal imposta pelo
consumo e a exposicao a fumaca do tabaco’ (artigo 4
item 1, fl. 147); que ‘faz-se necessario um compBssm
politico firme para estabelecer e apoiar, no ambito
nacional, regional e internacional, medidas
multisetoriais integrais e respostas coordenadas,
levando em consideracdo: a) a necessidade de tomar
medidas para proteger toda pessoa da exposicdo a
fumacao do tabaco; b) a necessidade de tomar medida
para prevenir a iniciagdo, promover e apoiar a
cessacao e alcancar a reducao do consumo de tabaco
em qualquer de suas formas’ (artigo 4, item 214l7).

A finalidade da RDC 54/2008 €, nesse panorama, de
advertir a populacdo sobre os maleficios do ciggieb
8 4°, do art. 220 da CF), e de defender a populagdo
propaganda do cigarro e do incentivo ao fumo (c8°8
II, do art. 220 da CF). Nao se trata tdo somente de
regular (ou restringir) propaganda, embora a
propaganda esteja sujeita a restricoes legais,ne de
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estabelecer os meios para garantir a pessoa a defas
propaganda e de pratica notoriamente nociva a saude

O autor alega que a resolucao extrapola o escopo
da adverténcia, porque as imagens nela indicadas na
informam adequadamente o consumidor e sao irreais.

As imagens (fls. 83-92 e 187-191) sdo impactantes,
sem duvida. Sao fortes, repulsivas. Provocam aversa

Porém, ao contrario do que defende o autor, o
objetivo € efetivamente sejam impactantes, fortes,
repulsivas. Que provoquem aversdo. E o que a
Constituicdo expressamente autoriza, ndo s0 na2af.

— a interpretacédo sistematica da Carta, como se viu
leva a essa conclusao.

As figuras, elaboradas e adotadas a partir de
trabalho técnico e criterioso (como demonstram 0s
documentos acostados pela ANVISA de fls. 168-199 e
201-232), foram adotadas porque estudos atestam que
as adverténcias seriam mais eficientes do que as
imagens hoje utilizadas (introduzidas pela RDC
335/2003). O documento de fls. 168-199 relata que
pesquisas de opinido, realizadas entre fumante&oe n
fumantes, apontaram que figuras retratando situacte
dramaticas, impactantes ou aversivas sdo maisveteti
para prevenir o tabagismo e, também, para motivar o
fumantes a deixar de fumar. Sao relevantes, nesse
ponto, 0s argumentos da resposta prévia da re11l8-

114.

Frize-se que a tarefa estatal é herculea, vez que a
campanhas de adverténcia contra o fumo devem aum s
tempo buscar impedir a adesao ao consumo do cigarro
pelos que n&o fumam e buscar demover o0s
consumidores do cigarro a abandonar o vicio.

Assiste razd ao autor ao dizer que algumas das
imagens sao metaforicas, e que algumas tém um toque

10
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surreal (exemplificativamente, ‘vitima desse produt

fl. 83; ‘perigo’, fl. (...); ‘infarto’, fl. 86; ‘marte’, fl. 88).
Contudo, as mensagens transmitidas nao s&ao
mentirosas, e servem sim de vetor de informacédo ao
consumidor. Na linha das consideracdes da ANVIBA (f
117-118), o caso néo é de desinformacao. A infodmac
técnica € que ndo chega as camadas sociais de pouca
ou nenhuma informacéao, € a que nao atinge o biasile
ignorante. A informacdo metafdrica, aversiva,
repulsiva, repugnante, essa atinge o objetivo deeHit

a populacdo e de informar a populacdo sobre o
potencial letal do cigarro. A RDC 54/2008 néo viola
assim, o art. 6°, do CDC.

Além disso, o autor aponta para a inexisténcia de
‘relacdo causal razoavel' ... (...); o que realment
importa, dada a finalidade da politica publica, éega
pessoa, de qualquer classe social e nivel educalkion
saiba que fumar pode gerar acidente vascular cexiebr
e pode causar danos cerebrais irreversiveis. Ardéigu
inequivocamente, transmite essa mensagem. Sabendo
disso, a pessoa faz sua escolha.

Seguindo no carater metaférico ou fantasioso das
Imagens, contestado veementemente pelo sindicato.
Ora, a propaganda aqui esta a cargo do Estado. E o
Estado fazendo propaganda contra o cigarro, é a
atuacao estatal voltada contra o tabagismo em pll
saude publica. E a propaganda utiliza-se de faatas
de metéaforas.

A industria tabagista ja fez uso da mesma fantasia
seu favor, por décadas a fio.

(...)

O habito de fumar, na publicidade comercial
ostensiva (nos tempos em que era permitida), associ
a saude, a esportes radicais (Holywood), a eleganci

11
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ao prazer (Carlton), a masculinidade (Marlboro), a
juventude inovadora (Free).

Nada disso corresponde a realidade.

A industria tabagista, como se vé, fez amplo uso da
manipulacdo da opinido publica a favor do cigardm
habito de fumar. Portanto, tratando-se de propagand
estatal contra o fumo, pode o Estado também vaer-s
de fantasia, de metaforas, da linguagem do exagero.

O que se tem é que o cigarro vicia e tal forca
favorece imensamente as substituidas. Justifica-se,
entdo, a agressiva atuacao governamental. Paraiicoib
0 inicio da pratica tabagista, as imagens sao efites e
capazes de influenciar criancas e adolescentes, 0s
potenciais consumidores. E espera-se que 0 sejam
também para motivar as pessoas a parar de fumar.
Seria bom, seria excelente, que uma gestante waisse
figura estampada na carteira do cigarro que mostma
feto jogado em um cinzeiro, refletisse, e parasse d
fumar. E o objetivo da adverténcia sanitaria. Eoispie
o Estado quer incentivar, e tal incentivo € amparad
pela Constituicao. (...)

A Constituicdo prestigiou a livre iniciativa mas
condicionou algumas atividades, apesar de licitas e
permitidas, a sujeicdo de controle estatal.

Ponderados os valores em conflito, a protecdo a
saude, a politica publica de tutela da saude pablic
prepondera sobre a livre iniciativa — a RDC 54/2008
nao viola, assim os artigos 1°, IV, 5°, IV e IX|&, IV,
da Constituicao.

(...)

As imagens veiculadas pela RDC 54/2008 s&o
adequadas a finalidade da Constituicdo e da lei —
servem a defesa da saude publica, para advertir e
informar a populagdo do potencial destrutivo do

12
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cigarro; servem a defesa da populacédo da propaganda
e do incentivo, manejados pelas industrias fumageir

ao habito de fumar. As imagens sado necessariageexi

se forca e impacto para convencer o0s iniciantes|uk
fumar é maléfico e para convencer os fumantes arpar
de fumar. As imagens nao sao excessivas, tampouco
desproporcionais: a ANVISA demonstrou que foram
adotadas apos criteriosa avaliac&do técnica e pesagli
gue apuraram o quao impactante ha de ser a mensagem
para que surta o efeito desejado; é preciso que as
figuras sejam aversivas; é preciso chamar a atencéo
dos consumidores e dos potenciais consumidore® sobr
as verdadeiras consequéncias do fumo, (...).”

5. Observa-se que foi interposto agravo de instniongelo
Sindicato da Industria do fumo no Estado do Rion@eado Sul, contra a
mencionada decisao, tendo sido julgado pela Tardairma do TRF da 42
Regido, que, por unanimidade, negou provimentoeaarso. Transcrevo,
por cabivel, a respectiva ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. PUBLICIDADE. ADVERTENCIAS
ESCRITAS E POR IMAGENS EM MACOS,
EMBALAGENS E MATERIAL PUBLICITARIO DE
DERIVADOS DE TABACO. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, art. 220, 88 3° e 4°. LEI N° 9.294/1996.
RESOLUCAO RDC ANVISA N° 54/2008.
ADVERTENCIA E CARATER INFORMATIVO DAS
IMAGENS E FRASES. DEVER DE INFORMACAO E
DE PROTECAO A SAUDE. LIBERDADE DE
DECIDIR PELO CIDADAO E ADVERTENCIA

PROVOCADORA DE REPULSA. AUTONOMIA
PRIVADA. AUSENCIA DE PRECONCEITO,
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FALSIDADE E MENTIRA NAS IMAGENS.
METAFORAS CONTUDENTES. INEXISTENCIA DE
OFENSA A SENTIMENTO RELIGIOSO, DE
PRECONCEITO E DE DISCRIMINACAO CONTRA
IDOSOS. DIGNIDADE HUMANA. INEXISTENCIA DE
CONTRAPROPAGANDA E DE SANCAO
ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE.
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS. CONVENCAO-QUADRO PARA O
COMBATE DO TABACO.

1. O comando constitucional (art. 220, § 3°, 11§ &°)
determina a adocdo de medidas de defesa de
propaganda de produtos nocivos e que esta defasa da
se-a por dois meios: (a) restricoes legais a prarata

e (b) adverténcia sobre os maleficios decorrentessb

do produto. O desenvolvimento legislativo da norma
constitucional (Lei n® 9.294/1996) impds restricbes
legais a publicidade quanto: (a) a modalidade de
propaganda (s6 é permitida a propaganda através de
cartazes, posteres e painéis), (b) a limitacdo dos
espacos onde podem ser afixados (art. 3°, capp)th (
observancia de certos principios (arrolados noss sei
incisos do paragrafo primeiro do aludido art. 3°(@
pela introducdo de adverténcia sobre os maleficios
produto (paragrafo 2°).

2. A Constituicdo, no artigo 220, 83°, inciso 118e4°,
determina que as restricbes e adverténcias em dace
propaganda dos produtos fumigenos devem ser
veiculadas por meio de lei formal. A Lei n° 9.29494,

por sua vez, atendem a esta determinagcdo. Elas
estabelecem que a propaganda conterd adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre osfitiale

do fumo, acompanhada de imagem ou figura ilusteativ
do sentido da mensagem. A Resolucdo RDC ANVISA n°
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54/2008 nao desbordou da legislacdo requerida pela
norma constitucional, cabendo a Administracdo a
escolha das imagens e das frases de adverténcia que
melhor cumprem a missao de restringir a propaganda
do tabaco.

3. A legislacao distingue entre embalagens e mdeos
produtos fumigenos, de um lado, e de propaganda do
tabaco, do outro, ndo incidindo o 8 4° do art. 229
Constituicdo da Republica na hipétese de embalagens
macos.

4. A norma constitucional, ao impor a Administragio

a Legislacao a tarefa de desenvolver politicas jgabl

de adverténcia admite a utilizacdo de imagens sefsa
com conteudo negativo e desestimulador do tabagismo
Compreensao que decorre, inclusive, de interpretaca
literal, podendo a politica publica ir além do
fornecimento de conteddo informativo desprovido de
carga valorativa negativa (entendido como fornecer
elementos cientificos e técnicos). Advertir, megmo
seu sentido denotativo, € termo que indica aviso,
informacdo, carregados de intencdo de prevenir,
admoestar quanto aos efeitos nocivos de um produto,
carregando, portanto, um sentido de desestimulo,
desencorajamento. No caso do tabaco, este seopdo,

no minimo aponta para o desencorajamento, vai mais
longe: trata-se de qualificacdo de nocividade admaeé

ao ambiente de determinado produto, realizada de
modo explicito pela ordem constitucional.

5. O conteudo material do dever de advertir que a
Constituicao imp6e ao Estado, diante da propagashaola
tabaco, se expressa por meio de legislagcéo int¢imeen
da liberdade de veicular propaganda do tabaco e da
respectiva regulamentacao e concretizagao
administrativas, configurando verdadeiro direito
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fundamental de terceira geracdo, titularizado pela
comunidade, a prestacdo de natureza normativa,
objetivando a protecéo e a promocao do direito adea

e ao ambiente.

6. A introducdo de elementos capazes de provocar
repulsa néo é atitude anti-informativa nem contaaais
condicbes para que o individuo possa deliberar de
forma livre e autbnoma, uma vez que o influxo das
emocdes e sentimentos, no processo de tomada de
decisdes, é dimensao insita e constitutinte danciice
humana. O estado-da-arte nos estudos da neuroeiénci
acerca da tomada de decisbes aponta para 0 aumento
da precisdo e da eficiéncia decisorias decorrente d
influxo de emocgdes e sentimentos.

7. A utilizac&do de imagens e de frases aptas astraiir

forte conteddo emocional ndo significa impedimenio
bloqueio de decisdo posterior do cidadao quanto ao
consumo de produtos fumigenos, cuidando-se da
consideracdo de fatores constituintes do processo
decisorio humano, cujo esquecimento implicaria
desenvolvimento imperfeito da politica publica.

8. Nao ha carater preconceituoso ou mentiroso nas
imagens e adverténcias, mas sim a utlizacdo de
metaforas contundentes, resultantes de estudo
criterioso, com 0 objetivo de concretizar a norma
constitucional que determina ao Estado o
desenvolvimento de politicas publicas que advirtam
acerca do uso de produtos fumigenos.

9. Inexisténcia de conteudo ofensivo a sentimento
religioso em face de uma das imagens utilizadas e d
devocéo catélica ao Sagrado Coracédo de Jesus, dados
0s objetivos da politica publica, a ndo-demonstmada
associacdo alegada e os proprios sentidos da atudid
devocéo.
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10. Nao convence a alegacao de que uma das im&gens
preconceituosa, tendo pretensamente colocado @idos
como manifestagcdo de horror. O que a imagem esta
claramente apontando como fendmeno horrivel € o
envelhecimento precoce causado pelo consumo do
cigarro, ndo qualificando como horrivel o fenbmeno
biologico do envelhecimento natural e coetaneo ao
avanco etario. Nao ha, portanto, nem intencdo nem
resultado discriminatorio contra idosos.

11. N&ao ha violagéo a dignidade humana. A dignidade
humana € ferida quando h& falta de respeito e
consideragcdo, bem como quando o ser humano &
utilizado como meio para a consecucéao de finalidade
estatais alheias ao sujeito. A representacao enstgoe
inegavelmente forte e impactante, objetiva proteger
gestante e o feto dos maleficios do tabaco, pronuue

a saude publica, ao invés de utiliza-los para af@an

um objetivo a estes alheio.

12. A obrigacdo de aposicdo de imagens e frases de
adverténcia ndo E  contrapropaganda, mas
concretizacdo do dever fundamental de protecdo que
cumpre ao Estado em face da saude publica, com
limitacdo constitucionalmente autorizada a liberdatk
iniciativa comercial por parte das industrias ddégeco.

13. Nao vinga a alegacao de que houve imposicao de
sancdo administrativa sem o devido processo le§al.
aposicdo das imagens e frases decorre do
desenvolvimento de politica publica requerida pela
Constituicdo e ndo da aplicacéo de sancao por gata

a dever juridico.

14. A veiculacdo obrigatéria das imagens e frases
discutidas atende aos requisitos da proporcionalela
dada a adequacdo da medida visando a adverténcia
constitucional, a necessidade da utilizacdo de
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adverténcia forte e vigorosa em face dos efeitos do
tabagismo e a ponderacdo dos direitos e bens
constitucionais veiculada pela Constituicdo ao
determinar ao Poder Publico o desenvolvimento de
politica publica advertindo os maleficios do pramut

15. Incorporacao ao ordenamento juridico nacional d
Convencéo-Quadro para o Combate do Tabaco, no
leque dos instrumentos juridicos internacionais de
protecao de direitos humanos.” (AG 20080400046270-
5, Rel. G 20080400046270-5, Rel.Roger Raupp Rios,
DE de 22/04/2009).

6. Anoto que, no julgamento da Apelacdo Civel n°
2004.51.01.009332-4, que tinha como razdo de ser a
legalidade/constitucionalidade da Resolu¢cdo RDC/F¥WWn° 335/03, esta
Corte entendeu guas determinacfes contra as quais se insurgiu at®ar
Autora afiguram-se totalmente legitimas, porquatdocretiza o poder de
policia da ANVISA, em estrito cumprimento de snaliflade institucional
de promover a protecédo da saude da populacdo, muare® se considerar,
(...), que o uso de fumo j& € considerado uma epale (rel.
Desembargador Federal Reis Friede, 72 Turma Ed$ped@ |. em
12.09.07).

A despeito do requerimento contido na peticéo ahida acéo
proposta pela Agravada — a respeito da antecipdgacefeitos da tutela
jurisdicional — se referir a ndo veiculacdo nasaadens de seus produtos e
materiais publicitarios as imagerfgitimas deste produto”, “horror”,
“perigo”, “infarto”, “produto toxico” e “morte” e suas respectivas
clausulas escritas (item 77, de fl. 76 destes ausdecisdo recorrida
simplesmente suspendeu o0 prazo previsto na Resodgga fazer qualquer
ressalva.

7. O art. 273, do Codigo de Processo Civil, coradacéao que Ihe

foi dada pela Lei n° 10.444/2002, permite que o ¢igfira a antecipacéo dos
efeitos da tutela pretendida, observando-se, nedasgente, a presenca dos
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pressupostos referentes a prova inequivoca quesggavwo magistrado da
verossimilhanca das alega¢fes, bem como o recalardeirreparavel ou de
dificil reparacéo.

8. Nesse sentido, cabe transcrever a seguinte fiGalmmus boni
luris devera estar, portanto, especialmente qualificaxige-se que os fatos,
examinados com base na prova ja carreada, possatiiae comofatos
certos(...) O risco de dano irreparavel ou de dificilaggdo e que enseja
antecipacao assecuratoria é o risco concreto (e hmtético ou eventual),
atual (ou seja, o que se apresenta iminente n@ caogrocesso) e grave
(vale dizer, o potencialmente apto a fazer pereaea prejudicar o direito
afirmado pela parte).”

9. Como se sabe, a concessao de tutela de urganamsere no
poder geral de cautela do juiz, cabendo sua refoatnaves de agravo de
instrumento, somente quando o juiz da a lei inegguéo teratoldgica, fora
da razoabilidade juridica, ou quando o ato se aeptasflagrantemente
ilegal, ilegitimo e abusivo, 0 que é o caso.

10. Afasta-se a verossimilhanca nas alegactes davddgp quanto
ao suposto desvio de finalidade, a alegada faltaztsabilidade e a pretensa
violagdo a postulados constitucionais, no que aoece&o conteudo da
Resolucéo n°® 54/2008.

A luz da normativa existente no periodo anterioradwento da
Resolugcao n° 54/08, considerou-se em perfeita h@aemo disposto na
Resolucdo n° 335/03 que, como se sabe, tambémeapryasimagens
Impactantes e fortes (como no exemplo da figurarda crianca dentro de
um recipiente com o0s dizeres referentes ao fumovopgey aborto
espontaneo).

Assim, as adverténcias previstas na lei quanto amusicios e
embalagens de cigarros se revelaram medidas neasspadanto ao alerta e
informacgao sobre os efeitos deletérios do uso cmfupos fumigenos.

! Teori Albino Zavascki, ANTECIPACAO DA TUTELA, ed. Saraiva, 32 ed., pags. 76 e 77.
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11. Como foi acima transcrito no trecho da dectdM?. Juiza
Federal em Porto Alegre, hd comprovacao cientifieaque o cigarro €
nocivo e da causa as enfermidades previstas na°132294/96. Atualmente
h& preocupacao mundial quanto aos efeitos delst@éadabaco na saude da
populacéo, dai a edicdo de documentos internasi@oano, por exemplo, a
Convencédo Quadro para o Controle do Tabaco, adopmitzs paises
membros da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). gorit@nte, assim,
gue haja a necessaria e adequada informacdo aesapedss atuais
consumidores e ndo consumidores a respeitocdasequéncias sanitarias,
a natureza aditiva e a ameaca mortal imposta peltsamo e a exposicao a
fumaca do tabacdcf. art. 4°, 1, da referida Convencéo).

Assim, entendo que a motivagdao da RDC n° 54/08meaos
neste juizo provisorio, se adequa e € coerenteacalvia de proporcionar
um alerta e advertir a populagdo potencialmenteswcnidora de tabaco
guanto aos maleficios do cigarro (conforme prevgidida no § 4°, do art.
220, da Constituicao Federal) e, simultaneameptesantar mecanismos de
defesa da populacdo contra a propaganda do cigasrmmcentivo ao fumo
(CF, art. 220, 8 3°, II).

12. A circunstancia de as imagens se revelarem crapies,
fortes, repulsivas, provocadoras de aversao, ceitoefepresenta o estrito
cumprimento dos comandos constitucional e legatenies acerca do tema.
Ha indicacdo da realizacdo de trabalhos, estudpssquisas densas em
torno da maior eficiéncia das imagens e dos dizem@dstos na Resolucéo
n° 54/08, conforme consta da peticdo de interposiga agravo de
instrumento, congregando o INCA, a propria ANVISAUFF, a UFRJ e a
PUC-RJ em grupo multidisciplinar que desde 2006 wemdedicando a
analise do tema.

A necessidade de renovacdo das imagens e advadggnci
obviamente, decorre do préprio tempo ja existemtaligdulgacdo daquelas
constantes da Resolucéo n° 335/03 e, no periodonfteitos levantamentos
a respeito dos impactos causados em termos deuilg@ndo consumo de
tabaco. A principio, as imagens metaféricas sdzadias para informar o
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destinatario da adverténcia quanto a dimensdo ®@®srinerentes ao
consumo dos produtos de tabaco. As imagens de i revelam
indispensaveis especialmente para passar a mensealgean e direta,
inclusive e especialmente a populacdo em gerakice anumexpertem

Medicina.

13. Ha, finalmente, que se presumir, a0 menos nesE, a
legitimidade dos atos praticados pela Administraééblica, especialmente
em area tado sensivel como € a saude coletiva edagel de vida da
populacao brasileira.

14. Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo d&umento
para, ao reformar a decisdo agravada, indeferimtecigacao da tutela na
acao ordinaria n® 2008.51.01.023632-3. Nego pravimao agravo interno.

E o voto.

GUILHERME CALMON NOGUEIRADA GAMA
Relator
Despacho fls. 840.
Reporto-me as notas taquigraficas, que deveréacsstadas aos autos.
Rio de Janeiro, 10 de julho de 2009.
CARMEN SILVIA DE ARRUDA TORRES

Juiza Federal Convocada

E-mail de 1/7/2009
SUB/63TESP - DICORJ/63TESP

PROCESSO N° 2009.02.01.004853-3 (53P)
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VOTO-VOGAL

JFC CARMEN SILVIA: Com a devida vénia do Doutor &ef, vou
divergir do entendimento ora esposado.

A guestao € muito delicada. Temos alguns direites aroteger. De um
lado, o direito das pessoas de obter uma informegdorelacdo aos
maleficios que o cigarro causa, que sdo, sem dlvaddante divulgados. E,
por outro lado, existe o direito do fumante. A a@to fumo néo € ilicita, €
uma pratica permitida. Sendo assim, parece-me g¢jpe de informacao
gue esta sendo veiculada extrapola os limites pidosi

Estive pensando muito a respeito desses limites eaorreram algumas
situacdes. Por exemplo: inUmeras atividades ennohg&co. Mesmo a
atividade aérea envolve risco, mas, nem pelo fatgue viajar de avido é
uma atividade perigosa € que se vai agora obogastos avides a
veicularem propagandas sobre 0 acidente que ooegiee causou a morte
de tantas pessoas. Da mesma forma, viajar de eavalve risco, mas
também nédo se pode imaginar que agora 0s naviogw@dar imagens de
naufragios de navios.

Mesmo no combate a Aids, a Anvisa poderia quererntggios os hotéis
veiculassem propagandas extremamente agressiviadag@o a pratica de
combater a Aids. Ou seja: acho que ndo sao todoeims que vao justificar
os fins. Acho que os meios tém que ter limites.

E, nesse aspecto, pretendem-se veicular fotogigiaextrapolam o limite
da razoabilidade. Outro exemplo: para combatengu® entdo, vamos
exigir que todos os fabricantes de piscina mostreamtas pessoas morrem
de dengue, porque o mosquito da dengue se propagastinas
abandonadas.
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A Anvisa tem o direito ao controle, tem que seiafeima fiscalizacdo. Penso
gue, em outros paises, as informacdes sobre oficiwdale alguns
produtos, mesmo os medicinais, sao devem ser adigs)l mas nao
extrapolando o limite da razoabilidade.

Ha um detalhe que € muito importante: a Anvisadedaver de advertir a
populacéo e pode fazer propaganda contra o furiiés; ala deve fazer -,
mas o veiculo que ela esta utilizando € o préopowdytto. E ai a questao me
parece mais delicada porque € o proprio produtacguega a propaganda.

Aquela fotografia, por exemplo, que se esta impndoalo feto no meio
dos cigarros. Realmente, parece-me uma figuragdwat@ Uma outra
fotografia de uma pessoa semimorta ou desmaiad#iwde drogas, que
nao o cigarro. Quer dizer, ndo existe o cigarrone® daquelas fotos.
Existem comprimidos, liquidos e outras coisas, n@so cigarro. Parece-
me que houve realmente um desvirtuamento. Estpregatando da
embalagem do cigarro para trazer uma ideia de huatie n&o acarretada
pelo cigarro. Afinal, naquela foto, ndo ha cigaiatao, qual é o objetivo?

A atividade € licita. Isso € um dado concreto. Adaede cigarros é
tributada, € licita, € permitida dentro dos semgdis; as pessoas podem
fumar em recintos adequados... Enfim, € uma atadiita.

Até o momento em que essa atividade ndo puderseagaticada no
Brasil, enquanto ela ainda for permitida, acho@ugentrole tem que
guardar a devida razoabilidade. E, por isso, epi&oso que a Anvisa deve
tomar medidas sim, mas dentro da legalidade.

Nesse caso, acredito que nao possa extrapol&antb-se de propagandas
gue, no meu entender, seria uma propaganda eng#sofdos que eu vi e
gue séo extremamente chocantes ndo condizem cobpréapatividade.
Aquela fotografia dos produtos toxicos, que naocséigarro, distorce
realmente o objetivo principal da propaganda.
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Com a devida vénia do Doutor Relator, ouso disaorda

DF FREDERICO GUEIROS: Vossa Exceléncia, portangganprovimento
ao agravo e da provimento ao agravo interno.

JFC CARMEN SILVIA: Vou votar pela manutencdo dais&o.

(RELATOR DF GUILHERME CALMON)
(PRESIDENTE DF FREDERICO GUEIROS)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. AUSENCIA DE
REQUISITOS. RESOLUCAO RDC/ANVISA N° 54/08
ESTABELECENDO IMAGENS E FRASES A SEREM
IMPLEMENTADAS NAS EMBALAGENS DOS PRODUTOS E
MATERIAIS DE COMUNICACAO DA AGRAVADA. ADVERTENCIA
E CARATER INFORMATIVO AO CONSUMIDOR FINAL E AO NAO
CONSUMIDOR DE CIGARROS. INEXISTENCIA DE
CONTRAPROPAGANDA E DE SANCAO ADMINISTRATIVA.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA ADMINISTRATIVA.
CONVENCAO-QUADRO PARA O COMBATE AO TABACO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROPOSTA NO RIO GRANDE DO SUL.
INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA.

| - Agravo de instrumento interposto pela AGENCIAGIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) contra a decisdo intdocutdria
proferida nos autos da acao de rito ordinario geentove a SOUZA CRUZ
S/A, que deferiu, parcialmente, a medida liminatedninando a suspensao
do prazo fixado na Resolucdo RDC/ANVISA n° 54/08apianplementacéo
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das alteracOes das embalagens dos produtos earsatkricomunicacéo do
autor até o julgamento final do feito.

Il - Inexiste litispendéncia ou conexao com o fejt@ tramita perante a
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul (autos toosasbb o n°
2008.71.00.026898-0), ajuizado pelo Sindicato ddudtria do Fumo do
Estado do Rio Grande do Sul (SINDITABACO-RS). Bfethente, a
circunstancia de o art. 104, da Lei n° 8.078/90/ehasido inserido no
denominado Cdédigo de Defesa do Consumidor n&o dndere aplicacéo
apenas e tdo somente as hipbéteses de demandasvgleam relactes de
consumo. A acado ajuizada pelo Sinditabaco € gemginge uma acao
coletiva que, por sua vez, ndo impede a proposderacoes individuais,
caso em que o autor da demanda individual obvieamabte mao de
gualquer beneficio que porventura poderia ter emoméncia da acéo
coletiva. Ademais, a circunstancia de eventualmendéwer decisbes
diferentes acerca da constitucionalidade/legalifiegiemidade da
Resolucdo RDC/ANVISA n° 54/08, por si s6, ndo camaza a ocorréncia
de conexao que imponha a reuniao das demandaadgsiz

[l - Como se sabe, a concessao de tutela de uegéadnsere no poder
geral de cautela do juiz, cabendo sua reformayvédrale agravo de
instrumento, somente quando o juiz da a lei inegguéo teratoldgica, fora
da razoabilidade juridica, ou quando o ato se eptasflagrantemente
ilegal, ilegitimo e abusivo, 0 que nao é o caso.

IV - Afasta-se a verossimilhanca nas alegacdesgtavada quanto ao
suposto desvio de finalidade, a alegada falta deatslidade e a pretensa
violacdo a postulados constitucionais, no que aoeceo conteludo da
Resolucdo n° 54/2008. A luz da normativa existextgeriodo anterior ao
advento da Resolugcao n° 54/08, considerou-se effeitgetharmonia o
disposto na Resolugcdo n° 335/03 que, como se salmbém apresentou
Imagens impactantes e fortes. Assim, as advergpecavistas na lei quanto
aos anuncios e embalagens de cigarros se revelasdiuas necessarias
guanto ao alerta e informacéao sobre os efeitoséiele do uso dos produtos
fumigenos.

V - Ha comprovacgéo cientifica de que o cigarro évmwme da causa as
enfermidades previstas na Lei n° 9.294/96. Atuatmdm preocupacao
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mundial quanto aos efeitos deletérios do tabacmide da populacao, dai a
edicao de documentos internacionais como, por ekengp Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco, adotada pelocsegpanembros da
Organizagdo Mundial da Salde (OMS). E importanssjma que haja a
necessaria e adequada informacéo as pessoas disscatutsumidores e nao
consumidores a respeito dasnsequéncias sanitarias, a natureza aditiva e
a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposidgamaca do tabaco’
(cf. art. 4°, 1, da referida Convencao).

VI - A motivacdo da RDC n° 54/08, a0 menos nestjprovisorio, se
adequa e é coerente com a ideia de proporcionaelerta e advertir a
populacdo potencialmente consumidora de tabaco@ams maleficios do
cigarro (conforme previsao contida no § 4°, do 280, da Constituicao
Federal) e, simultaneamente, apresentar mecanendsfesa da populacéo
contra a propaganda do cigarro e o incentivo af(@f, art. 220, § 3°, II).

VII - A circunstancia de as imagens se revelarempaictantes, fortes,
repulsivas, provocadoras de aversao, com efeitpresenta o estrito
cumprimento dos comandos constitucional e legatenies acerca do tema.
Ha indicacdo da realizacdo de trabalhos, estudpssquisas densas em
torno da maior eficiéncia das imagens e dos dizem@dstos na Resolucéo
n° 54/08, congregando o INCA, a propria ANVISA, &RJ) a UFRJ e a
PUC-RJ em grupo multidisciplinar que desde 2006 wemdedicando a
analise do tema. A necessidade de renovacdo dgemsi@ adverténcias,
obviamente, decorre do préprio tempo ja existemtaligulgacdo daquelas
constantes da Resolucéo n° 335/03 e, no periodonfteitos levantamentos
a respeito dos impactos causados em termos deuilg@ndo consumo de
tabaco. A principio, as imagens metaféricas sdzadias para informar o
destinatario da adverténcia quanto a dimensdo wo®sr inerentes ao
consumo dos produtos de tabaco.

VIIl - Ha, finalmente, que se presumir, a0 menostaefase, a
legitimidade dos atos praticados pela Administraééblica, especialmente
em area tado sensivel como € a saude coletiva edagel de vida da
populacéo brasileira.

IX — Decisdo agravada reformada para indeferirnankr na acéao
ordinaria.

26



PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2" REGIAQ

Il - AGRAVO 2009.02.01.004853-3

X — Agravo de instrumento conhecido e provido; agranterno
conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em queps#ies as acima
indicadas, decide a Sexta Turma Especializada idofal Regional Federal
da 22 Regido, por maioria, dar provimento ao agtevmstrumento e negar
provimento ao agravo interno, nos termos do votoRetator, vencida a
Juiza Federal Convocada Carmen Silvia.

Rio de Janeiro, 17/06/2009 (data do julgamento).

GUILHERME CALMON NOGUEIRADA GAMA
Relator
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