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Mensagens principais

Uma reforma tributaria sobre o tabaco, nos moldes da proposta de Emenda
Constitucional Projeto 45/2019, tem o potencial de aumentar a arrecadacéo total
de impostos e reduzir o desequilibrio fiscal.

Se a reforma proposta for implementada, a carga tributaria sobre o cigarro sera a
mesma em todos os estados brasileiros.

Para evitar a reducdo das receitas fiscais do tabaco em qualquer estado, a
reforma proposta deve aumentar a carga tributaria sobre o cigarro para 83%.

Apos a reforma tributaria proposta do tabaco, o pregco médio ao consumidor
aumentaria para 9,8 reais por mago de cigarros de baixo custo e 16,4 reais por
mago de marca premium, enquanto o consumo diminuiria em 25,3% e 39,9%,
respectivamente. Isso resultaria em receitas fiscais adicionais de 5,4 bilhdes de
reais por ano.

Os esforgos para reduzir o comércio ilicito aumentariam as receitas. Uma reducéao
de 10% no tamanho do mercado ilicito de cigarros levaria a um aumento de 8,5%
na receita tributaria total do tabaco, o que corresponde a cerca de 1,6 bilhdo de
reais de receita extra por ano.

Uma reforma tributaria sobre o tabaco, juntamente com uma redu¢édo no mercado
ilicito de cigarros, tem o potencial de trazer multiplos beneficios para a sociedade
brasileira, incluindo receita tributaria adicional para custos de saude durante a
pandemia COVID-19 e para reduzir o desequilibrio fiscal crénico.

* Agradecemos a Frank Chaloupka, German Rodriguez Iglesias e Erika Siu por seus comentarios e sugestdes. Esta
pesquisa (subsidio nimero 17409-01) é financiada pelo Instituto de Pesquisa em Saude e Politica da Universidade
de Illinois em Chicago (UIC) para realizar pesquisas econ6micas sobre a tributacdo do tabaco no Brasil. A UIC é
parceira da Bloomberg Initiative to Reduce Tobacco Use. As opinides expressas neste documento ndao podem ser
atribuidas a, nem representam, as opinides da UIC, do Institute for Health Research and Policy, da Bloomberg
Philanthropies, ou da Universidade Catdlica de Brasilia.
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Sumario executivo

Desde ao ano 2019 o Congresso Nacional brasileiro passou a analisar mais seriamente
Projetos de Emenda Constitucional para a reforma tributaria. Pelo menos dois Projetos
de Emenda (Emendas Constitucionais 45/2019 e 110/2019) tém o objetivo simplificar o
regime tributario, unificando diferentes tributos na esfera federal.

Essas propostas visam substituir o ICMS subnacional, o ISS local, os tributos federais
PIS / COFINS e IPI por um tributo federal unico e harmonizado do tipo IVA, o chamado
Imposto sobre Bens e e Servigos (IBS). Elas também substituem o atual IPI, que também
funciona como um imposto federal seletivo, por um imposto especial de consumo, que
quando cobrado sobre o tabaco € denominado Imposto Especial sobre o Tabaco (TET)
neste relatorio de pesquisa. Além disso, o Poder Executivo esta trabalhando em uma
proposta separada de reforma tributaria, por meio de um projeto de lei, que € mais
restrito. A proposta do Projeto de Lei n. 3.887 / 2020 visa substituir o atual PIS/COFINS
por um imposto geral sobre o consumo, denominado CBS (Contribuicdo Social sobre
Operagdes com Mercadorias e Servigos). Nenhum outro imposto sera alterado sob esta
proposta. No entanto, este projeto de lei n&o é abordado nesta pesquisa que trata apenas
da Emenda 45/2019, que € a emenda que se entende o Congresso teria maior
probabilidade de aprovar. Esta pesquisa simula como uma reforma tributaria que unifique
e harmonize as aliquotas de impostos nos estados brasileiros pode afetar os pregcos dos
cigarros, o consumo e a receita tributaria. Cenarios alternativos de reforma tributaria sao
simulados, considerando tanto tributos ad valorem puros quanto um esquema misto de
tributacéo ad valorem e também especifica (ad rem).

A pesquisa adota as conclusdes de Odair e Gobetti (2019) e considera um IBS nacional
de 27 por cento sobre todos os bens e servigos. Em seguida, trés cenarios sdo simulados
para o TET: (i) Cenario sem perda de receita, onde o TET é ajustado para nao ter redugao
de receita em nenhum estado; (ii) Cenario de tributagcdo maxima, em que o TET é
ajustado para obter a maior arrecadagao de receita para o pais como um todo; e (iii)
Imposto especifico sem cenario de perda de receita, que € equivalente ao Cenario |, mas
usando um valor especifico (ad rem) TET em vez de uma aliquota ad valorem. Por fim,
para cada um desses cenarios, sao simulados os impactos de uma redu¢cado do mercado
ilicito de cigarros.

Se o governo escolher o TET, de forma que nenhum estado perdera receitas fiscais,
como no Cenario I:

e A aliquota do TET seria fixada em 50,85% e a carga tributaria geral seria de
77,85% (IBS 27,0% mais TET 50,85%).

e O prec¢o médio seria de 7,57 reais para marcas mais baratas e 12,65 reais para
marcas premium. Esses novos pregos corresponderam a aumentos de 18,3 e 45,9
por cento em relagao aos precos basicos de 2018, respectivamente.

e O consumo de cigarros diminuiria em 9,9 e 20,9 por cento para cada categoria
de preco, respectivamente.



K Catélica

Universidade Catdlica de Brasilia

A arrecadacao tributaria geral de cigarros aumentaria cerca de 27,3 por cento
em relagao cenario base.

Se a meta do governo é alinhar a aliquota do TET de modo que a receita tributaria
agregada do tabaco seja maximizada sob a condigdo de que nenhum estado perca
receita tributaria, como no Cenario Il:

A aliquota do TET seria fixada em 55,95 por cento e a carga tributaria geral sobre
os cigarros seria de 82,95 por cento (IBS 27,0 por cento mais TET 55,95 por
cento).

O preg¢o médio seria de 9,83 reais para marcas mais baratas e 16,43 reais para
marcas premium. Esses novos pregos corresponderam a aumentos de 53,6 e
89,5% em relacao aos precos basicos de 2018, respectivamente.

O consumo de cigarros diminuiria 25,3 e 39,9 por cento para cada categoria de
preco, respectivamente.

A arrecadacao geral da receita de cigarros aumentaria cerca de 8,5 por cento
em comparagao com o cenario base.

Caso o governo pretenda manter a estrutura tributaria especifica e ad valorem sobre os
cigarros, a pesquisa também simula os efeitos da introdu¢do de um TET especifico (ad
rem) no Cenario lll:

O valor do TET seria definido em 3,89 reais por pacote e a carga tributaria geral
seria de 78,2% para marcas mais baratas e 69,6% para marcas premium.

O preco médio dessas marcas seria de 7,63 reais e 9,17 reais, respectivamente.
Esses novos precos corresponderam a aumentos de 19,2 e 5,8% em relacédo aos
precos basicos de 2018, respectivamente. A diferenca de prego € menor do que
nos cenarios | e Il.

O consumo de cigarros, no entanto, diminuiria apenas 6,7 e 1,0 por cento
nessas duas categorias de pregos, respectivamente.

A arrecadacgao geral da receita de cigarros aumentaria cerca de 8,3 por cento em
comparagao com o cenario base.

Finalmente, para todos os trés cenarios anteriores, simula-se o impacto de uma reducgao
de 10 por cento no mercado de cigarros ilicitos. Os resultados indicam que uma reducéao
de 10 por cento no tamanho do mercado ilicito de cigarros levaria a um aumento médio
de 8,5 por cento na receita tributaria total do tabaco em todos os cenarios, incluindo no
cenario base (de referéncia). Isso corresponde a cerca de 1,6 bilhdo de reais de
arrecadacao extra de impostos por ano.

Os resultados da simulagao indicam que, independentemente do cenario, a reforma
tributaria € uma grande oportunidade para aumentar os pregos dos cigarros, reduzir o
consumo de cigarros e, principalmente, aumentar a arrecadagao de impostos sobre os
cigarros. Essa receita extra pode ser usada para apoiar os mais vulneraveis durante a
pandemia COVID-19 e reduzir o desequilibrio fiscal crénico do pais.



K Catélica

Universidade Catélica de Brasilia

1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Brasil reduziu significativamente a prevaléncia do tabagismo, de 34,8
por cento em 1989 para aproximadamente 10,5 por cento nas capitais brasileiras em
2019 (S&o José et al., 2017, Vigitel Brasil, 2019). Essa redugdo dramatica pode ser
atribuida a implementagao de politicas fortes de controle do tabaco. Isso inclui restrigbes
ao fumo, regulamentagdes de publicidade, corte de incentivos econémicos ao cultivo do
tabaco e, é claro, a tributacado do tabaco. Nos ultimos vinte anos, foram apresentados ao
Congresso Nacional mais de mil atos legislativos e projetos de lei relacionados a essas
questdes (ver Anexo C).

Em periodo mais recente, dois projetos de lei propuseram aumentos nos impostos sobre
o tabaco. O Projeto de Lei 3421/2020 (ainda pendente de atos da Presidéncia da Camara
dos Deputados para prosseguir) aumenta a incidéncia do PIS/COFINS social sobre o
cigarro. Outra proposta importante € o Projeto de Lei 3199/2019, que aumenta a aliquota
do PIS/COFINS sobre os cigarros e, adicionalmente, destina a receita adicional da
COFINS as despesas relacionadas ao cancer.!

Durante 2019 e 2020, houve discussbes importantes sobre a reforma tributaria
constitucional no Brasil. O assunto esta em discussao ha vinte anos, principalmente no
que diz respeito ao complexo sistema de tributagdo do consumo no pais. Além das
propostas em tramitagdo no Congresso, diversos 6rgaos, como sindicatos e associagdes
de trabalhadores, inclusive de estados especificos, como a Comissdo Nacional de
Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal - Comsefaz, elaboraram
propostas de reforma tributaria e estdo debatendo este tépico. Existem, ainda, dois
projetos de emenda constitucional (também chamadas de proposta de emenda
constitucional - PEC) de reforma tributaria, cujo tramite estd relativamente mais
avancado no Congresso Nacional. Mais recentemente, em 21 de julho de 2020, o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Projeto de Lei, tratando especificamente do
PIS/COFINS, com o objetivo de simplificar essas contribuicdes. A proposta do Projeto de
Lei n. 3.887/2020 visa substituir o atual PIS/COFINS por um imposto geral sobre o
consumo, denominado CBS (Contribuigdo Social sobre Operagdes com Mercadorias e
Servigos), sem alterar quaisquer outros tributos, mais especificamente o IPl e ICMS (que
incidem também sobre os cigarros).

As PECs 45/2019 e 110/2019 pretendem simplificar o regime tributario unificando
diferentes tributos federais, estaduais e municipais em nivel federal. O plano inclui uma

1 0 Projeto de Lei 3199/2019 foi anexado ao Projeto de Lei 5429/2016, que também aumenta o PIS/COFINS (em
valor diferente), e traz a mesma proposta, com a mesma redagao, mas destinando a receita adicional de COFINS a
salde. Este Projeto de Lei 5429/2016, por sua vez, foi anexado ao Projeto de Lei 513/1999 (que ndo é um Projeto de
Lei tributaria sobre tributagdo do cigarro, mas que exige indenizagdo da industria do fumo ao sistema publico de
saude). Informac&o disponivel em https://www.camara.leg.br
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proposta para substituir o ICMS subnacional, o ISS local, o IPI?> e o PIS/COFINS por um
imposto federal Unico e harmonizado do tipo IVA, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).3
Além disso, havera um imposto seletivo (imposto especial de consumo) sobre produtos
selecionados, como tabaco, bebidas alcodlicas, etc. (neste Relatorio de Pesquisa,
quando cobrado sobre o tabaco, esse imposto € denominado Tributo Especial sobre o
Tabaco (TET). Essas propostas sdo as que podem efetivamente resultar em uma
mudanga no sistema tributario em nivel nacional e subnacional e, portanto, ter
repercussdes na tributagdo do cigarro e, também, na receita tributaria do tabaco.
Conforme sera explicado a seguir, a Emenda Constitucional 45/2019 é a que se
considera mais provavel de ser aprovada, portanto, sera objeto de uma analise mais
detalhada quanto aos seus efeitos na tributagao do cigarro.

Este Relatdrio de Pesquisa analisa os efeitos da reforma tributaria nos niveis nacional e
subnacional no Brasil. A analise se concentra em uma reforma tributaria que unifica e
harmoniza as aliquotas de impostos nos estados brasileiros e estima o impacto sobre os
precos dos cigarros, o0 consumo e a receita tributaria.

Um modelo cenario base (de referéncia) que replica a receita tributaria total do cigarro
em 2018 é usado para calibrar as simulacdes e calcular os efeitos da adogao de reformas
tributarias alternativas sobre o cigarro em substituicdo aos atuais esquemas tributarios
federais e estaduais. As simulagdes do consumo de cigarros, precos e arrecadagao de
impostos nos niveis nacional e subnacional sob diferentes regimes tributarios usam
conjuntos de dados alternativos. Os padrdes de consumo de cigarros por ano de 2008 a
2018 e por estado federal foram obtidos no Vigitel. A estrutura atual e anterior da
tributacdo do cigarro esta na legislacdo tributaria, a Receita Federal* disponibiliza a
receita tributaria agregada em nivel nacional. As elasticidades de pregos por regides
geograficas e categorias de pregos de cigarros, bem como o tamanho do mercado ilicito
de cigarros, sdo estimadas usando a mesma abordagem usada por Divino et al. (2019).

Os resultados da simulagdo indicam que a reforma tributaria do tabaco deve ser
cuidadosamente elaborada para evitar que qualquer estado brasileiro perca receita
tributaria, visto que a carga tributaria por mago de cigarros sera a mesma em todos os
estados apos a reforma. Assim, qualquer reforma tributaria que gere uma carga tributaria
inferior a observada atualmente em um determinado estado geraria uma perda na receita
tributaria do tabaco para relativamente aquele estado. Além disso, uma redugao no

20 IPI é uma espécie de IVA sobre produtos industrializados e funciona como um imposto federal seletivo (excise
tax), sendo cobrado por meio de regimes especiais sobre cigarros e bebidas alcodlicas.

3 Existem outros aspectos da proposta que ndo sdo relevantes para esta pesquisa, em relac3o a tributa¢do do
cigarro.

4 Como é conhecida a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que equivale ao Internal Revenue
Service (IRIS) dos EUA.
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mercado ilicito de cigarros pode ter impactos significativos na receita tributaria do cigarro
nos estados brasileiros.

Considerando que o IBS sera aplicado a todos os bens e servigos da economia, a
pesquisa segue Odair e Gobetti (2019) e considera um IBS nacional de 27 por cento e
simula trés cenarios alternativos de reforma tributaria do tabaco para o TET. No Cenario
I, o TET é escolhido para gerar a maior carga tributaria sobre o cigarro, de modo que
nenhum estado perdera receita tributaria.> No Cenario I, o TET é definido para produzir
a receita tributaria agregada maxima do tabaco sob a condi¢ao de que nenhum estado
perdera receita tributaria. O cenario Ill considera uma estrutura tributaria mista de ICMS
ad valorem e TET de valor especifico por mago de cigarros. Os resultados indicam que,
em todos os cenarios de reforma tributaria, a carga tributaria do cigarro aumentaria em
todos os estados brasileiros. Como resultado, a receita tributaria agregada e o prego
meédio para marcas de precgo baixo e marcas premium também aumentariam. O consumo
de cigarros diminuiria substancialmente em todos os cenarios em comparagdo com o
cenario base, tanto para marcas de baixo pre¢o quanto para marcas premium. Assim, 0s
resultados da simulagao indicam que a reforma tributaria € uma grande oportunidade
para o pais aumentar os pregos dos cigarros, reduzir o consumo de cigarros e aumentar
a arrecadacao de impostos. Essas receitas podem ser direcionadas para despesas
sociais e de saude para apoiar as familias mais vulneraveis durante a pandemia COVID-
19 e reduzir o desequilibrio fiscal crénico do pais.

2. Propostas de reforma tributaria

Esta secdo resume os Projetos de Emendas Constitucionais 45/2019 e 110/2019, com
énfase nos aspectos que podem afetar a tributagdo dos cigarros, e sem considerar
questdes relacionadas ao periodo de transigao, reparticao da receita ou outros aspectos
que possam afetar outros impostos, inclusive sobre o patrimonio e renda.

2.1 Projeto de Emenda Constitucional 45/2019

O Projeto de Emenda 45/2019 foi apresentado na Camara dos Deputados pelo deputado
Baleia Rossi, com base em estudos elaborados pelo economista Bernard Appy. Este
projeto foi aprovado pela Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ/CD) em
22 de maio de 2019 e até agosto de 2020 estava aguardando decisdo das Comissdes
Especiais.

5 Ao longo do texto, a expressdo que se refere a receita tributaria do tabaco como "receita tributaria estadual" n3o
significa que essa receita especifica esteja a disposicdo do estado. A expressao se refere a receita tributdria total do
cigarro acumulada naquele estado ou estados especificos (ou seja, a soma dos impostos federais, estaduais e locais
sobre cigarros arrecadados em cada estado).
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Os principais efeitos do Projeto de Emenda 45/2019 no atual sistema tributario,
considerando os tributos existentes sobre o consumo, sao:

1) Fim dos seguintes tributos federais sobre o consumo:
1.1. Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
1.2. Contribuigdo ao Programa de Integracéo Social (PIS);
1.3. Contribuigédo para o financiamento da seguridade social (COFINS).

2) Fim do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte e de
Comunicagéao (ICMS), que é um imposto estadual sobre o consumo.

3) Fim do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que é um imposto
municipal sobre servigos.

Esses cinco impostos sobre o consumo seriam substituidos pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), que € um imposto sobre valor agregado (IVA) de nivel federal, mas
cobrado pela Unido, estados e municipios. A base de calculo seria uniforme em todo o
pais, mas os entes federados, estados e municipios, teriam autonomia para fixar suas
préprias aliquotas, que seriam aplicadas a todos os bens e servigos em geral. O projeto
também da espacgo para a criagdo de um imposto federal seletivo, ou seja, um imposto
especial de consumo sobre bens e servicos especificos cujo consumo deve ser
desestimulado, como cigarros e bebidas alcodlicas.

Embora as prerrogativas dos entes federativos de fixar a aliquota sejam preservadas, a
aliquota ndo pode variar entre quaisquer bens, servicos ou direitos. Por exemplo, se a
aliquota de referéncia estadual do IBS for de 10%, o Estado de Sdo Paulo pode reduzi-
la para 9% ou aumenta-la para 11%, mas a esta aliquota se aplicara a todas as
operagdes comerciais, ndo sendo possivel adotar um aliquota maior ou menor apenas
para televisores ou celulares, por exemplo. Como cada ente federativo teria sua aliquota,
a aliquota final do IBS seria formada pela soma das aliquotas federais, estaduais e
municipais. Se, por exemplo, a aliquota federal do IBS & de 7%, a do estado de Sao
Paulo é de 11%, e a de um de seus municipios, digamos Campinas, é de 2%, as vendas
feitas em Campinas seriam tributadas sob o IBS a aliquota de 20%.

Portanto, de acordo com o Projeto de Emenda 45/2019, os cigarros seriam tributados
pelo IBS nas mesmas aliquotas dos demais produtos, embora a aliquota possa variar
entre estados e municipios. Assim, de acordo com essa estrutura tributaria e as
limitagdes de tributagdo sob o IBS, um aumento na tributagdo de cigarros por meio do
IBS nado seria viavel porque nao é possivel aplicar uma aliquota mais alta apenas aos
cigarros. Dessa forma, qualquer politica tributaria sobre o tabaco ficaria restrita ao novo
imposto seletivo do governo federal. Além disso, logo apds a entrada em vigor da
Emenda, todos os estados estariam aplicando a mesma carga tributaria em todo o pais.
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2.2 Projeto de Emenda Constitucional 110/2019

O Senado discute uma proposta de emenda constitucional que reproduz um Projeto de
Emenda anterior, cujo texto-base ja havia sido aprovado em uma Comissdo da Camara
em 2018 (proposta do ex-deputado Luiz Carlos Hauly), mas que nunca foi apreciado pelo
Senado plenario. No inicio do segundo semestre de 2019, alguns senadores
aproveitaram o texto da proposta da Camara e o apresentaram ao Senado, na forma de
Projeto de Emenda 110/2019. O projeto tramita na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado.

Os principais efeitos do Projeto de Emenda 110/2019 no atual sistema tributario,
considerando os tributos existentes sobre bens de consumo, sio:

1) Fim dos seguintes tributos federais sobre o consumo:

1.1. Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

1.2. Contribuigdo ao Programa de Integracéo Social (PIS);

1.3. Contribuigédo para o Financiamento da Previdéncia Social (COFINS);
1.4. Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

1,5. Contribuicdo ao Programa de Patrim6nio do Agente Publico (Pasep);
1.6. Contribuicao social para a educagao (Salario-educacéao);

1.7. Contribuicdo da intervencdo no dominio econémico relacionada as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (Cide-Combustiveis).

2) Fim do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte e
Comunicagéao (ICMS), que é um imposto estadual sobre o consumo.

3) Fim do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que € um imposto
municipal sobre servigos.

De acordo com a Projeto de Emenda 110/2019, os atuais impostos sobre o consumo
seriam substituidos por um imposto sobre o valor agregado, mas, nesta proposta, seriam
controlados apenas pelos estados. Seria denominado Imposto sobre Operagdes com
Bens e Servigos (IBS); o governo federal teria competéncia para arrecadar um imposto
sobre bens e servigos especificos (imposto seletivo), que se aplicaria a itens como
petréleo e derivados, combustiveis e lubrificantes, cigarros, eletricidade e servigos de
telecomunicacoes.

De acordo com a explicagao do Projeto de Emenda, o IBS seria criado nos moldes do
que existe nos paises industrializados (nomeadamente os paises da OCDE, no que diz
respeito aos impostos sobre o valor acrescentado - IVA), e sem tributagdo (ou com
aliquotas reduzidas) para medicamentos e alimentos. As aliquotas do IBS seriam
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uniformes em todos os estados, e os estados nao teriam permisséo para diferenciar as
aliquotas de cigarros ou quaisquer outros produtos. Como seria de responsabilidade
estadual, mas com legislagao federal Unica, a arrecadagao deve ser controlada pela
administragao tributaria estadual.

O Imposto Seletivo, por sua vez, seria cobrado pelo governo federal e incidiria sobre
produtos especificos, como petréleo e derivados, combustiveis e lubrificantes, cigarros,
eletricidade e servigos de telecomunicagdes. Lei complementar definiria quais produtos
e servigos estdo incluidos no imposto seletivo. Finalmente, qualquer politica tributaria
relacionada a tributagdo do consumo sobre o tabaco estaria restrita ao imposto seletivo.

2.3 Comentarios sobre os projetos de lei de emendas constitucionais em
discussao

Ha uma série de fatores que fazem com que o Projeto de Emenda 110/2019 seja muito
restritivo. Se a Emenda 110/2019 for aprovada, isso resultara em nenhum imposto geral
sobre o consumo sob o governo federal. Atualmente, existem pelo menos quatro tipos
de impostos sobre 0 consumo sob o governo federal, e esses impostos sdo responsaveis
por uma parte consideravel da receita federal. Além disso, o Projeto de Emenda 110/2019
restringe a autonomia dos estados ao impor uma legislagao tributaria unica (incluindo a
definicdo da aliquota do imposto) a ser seguida pelos estados, ndo permitindo a eles
qualquer espaco para politicas fiscais especificas de cada estado. Por essas duas razoes
principais, isso faz com que a Emenda 45/2019 seja menos restritiva e mais provavel de
ser aprovada pelo Congresso em comparagao com a Emenda 110/2019. Adicionalmente,
esta pesquisa ndo contempla os efeitos do Projeto de Lei n°® 3.887/2020 (que substitui o
PIS/COFINS pela CBS), que podera ser analisado em trabalhos futuros. Em qualquer
das duas propostas de emenda constitucional havera menor incidéncia de tributos e
menos variagdes nas aliquotas dos impostos. Assim, espera-se que a carga tributaria
dos cigarros varie menos quando comparada aos prec¢os de varejo, que também variam
por estado. Outro fator a ser considerado é que, pelo Projeto de Emenda 45/2019,
poderia haver variagao na aliquota do ICMS entre os municipios, o0 que nao é permitido
atualmente.

3. Dados e metodologia

Para realizar as simulagdes fiscais, esta pesquisa se vai além de Divino et al. (2019) para
incluir um novo conjunto de estimativas nos niveis nacional e subnacional. Os
microdados foram inseridos na simulagao a fim de determinar o comportamento de fumar
e as respostas do consumidor ao pre¢co da maneira mais precisa possivel nos diferentes
estados brasileiros. Os macrodados agregados foram usados para calibrar o modelo, de
modo que replicasse a incidéncia do imposto sobre o tabaco e a arrecadacgao de receitas
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em 2018. Em seguida, diferentes cenarios para o imposto federal sobre o tabaco foram
desenvolvidos e seus efeitos sobre os pregcos dos cigarros, comportamento do fumante
e receita tributaria foram simulados. Por fim, a pesquisa demonstra que o tamanho do
mercado ilicito de cigarros também desempenha um papel fundamental nas simulagbes
da receita tributaria.

3.1 Dados e fontes

No Brasil, foram realizadas duas pesquisas representativas e extensas sobre o
comportamento individual de fumar no Brasil: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2008 e a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013. Além da
completude e do detalhamento dos questionarios, a principal limitacdo dessas pesquisas
€ sua ocorréncia esporadica e atraso temporal. Portanto, esses microdados foram
complementados e atualizados com informagdes do Vigitel, que utiliza um questionario
menos detalhado, mas é repetido anualmente.®

Os dados da PNAD e da PNS relataram a quantidade de cigarros que um individuo
fumava por dia e também quanto pagou pelos cigarros no momento da ultima compra.
Informacgdes socioecondmicas individuais, como sexo, renda, anos de fumo, também
foram usadas para refinar a estimativa da elasticidade-preco, como sera explicado na
préxima secao. Mais informagdes sobre os conjuntos de dados e estatisticas descritivas
podem ser encontradas em Divino et al. (2019).

Com base no pre¢co minimo oficial, os cigarros comprados abaixo desse prego foram
classificados como ilicitos (ou ilegais), conforme Divino et al. (2019). Esta foi a Categoria
de Preco 1 (PC1). Para aumentar a precisdo das simulagdes, o mercado legal também
foi dividido em marcas de baixo pre¢co e premium, de acordo com a mediana desse
segmento de mercado. Disso resulta Categoria de Preco 2 (PC2) e Categoria de Preco
3 (PC3), respectivamente. A Tabela 1 mostra um resumo desses dados.

Para obter boas estimativas do consumo de cigarros e da receita tributaria associada em
cada estado e categoria de preco, o consumo diario de cigarros por categoria de precgo
(PC) e estado da PNAD e PNS é multiplicado pela variagdo do consumo diario de cigarro
por estado brasileiro entre 2013 e 2018 segundo dados do Vigitel. Esses padrbes de
consumo atualizados e a participacao atual de fumantes sdo entdo multiplicados pelo
numero exato de habitantes por estado em 2018 do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) para obter o consumo total de cigarros. Por fim, os pregos médios
dos cigarros sao atualizados pela subcategoria agregada do indice de pregcos ao
consumidor do tabaco (IPCA-Tabaco) no mesmo periodo e para cada estado federal.

6 0 Vigitel é uma pesquisa nacional anual do Ministério da Saude realizada por meio de ligacdo telefénica a
individuos escolhidos aleatoriamente nas 26 capitais estaduais e no Distrito Federal. O objetivo do Vigitel é a
vigilancia dos fatores de risco e protecdo para doencas cronicas, ver Vigitel Brasil (2019) para mais detalhes.
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Como essas informagdes nao estdo disponiveis para todos os estados, as médias
regionais sao usadas como um substituto quando necessario. A Tabela 2 resume esses

dados.

Tabela 1 - Comportamento do fumante: regioes brasileiras, estados e categorias

de pregos

Regiao

Estado

Distribuicao de

fumantes por categoria

de precgo (%)

Consumo de cigarros
por categoria de prego
(unidades/dia)

PC1 PC2 PC3

PC1 PC2 PC3

Norte

Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins

49,7 23,3 27,0
68,1 9,6 22,3
22,0 26,1 51,9
7,2 37,7 55,1
26,2 36,1 37,7
14,9 35,1 50,0
27,5 45,6 26,9

13,6 17,5 11,7
12,7 11,5 13,0
8,6 10,2 7,0
6,1 126 10,7
8,4 10,2 8,4
53 7,9 9,5
9,6 12,3 11,9

Nordeste

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

48,9 31,1 20,0
41,9 34,3 23,7
42,2 37,8 20,0
34,0 45,2 20,8
33,6 43,0 23,4
30,2 45,7 241
29,0 52,7 18,3
26,2 49,2 24,6
30,5 34,2 35,2

11,0 10,5 7,9
10,1 10,8 11,5
13,1 119 124
12,9 140 111
14,6 14,5 156
13,3 13,56 122
14,2 10,3 13,9
14,7 13,3 11,2
12,3 17 111

Sudeste

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo

33,0 41,1 259
12,8 57,7 29,5
10,6 61,7 27,8
29,2 41,9 28,9

14,0 13,1 12,4
12,3 129 14,9
18,7 150 147
14,0 13,6 15,1

Sul

Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul

47,2 27,6 25,2
33,0 38,8 28,2
29,9 48,2 22,0

15,2 13,5 141
13,3 14,7 159
16,5 15,1 13,6

Centro-oeste

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

65,9 16,7 17,4
38,5 27,8 33,7
34,6 40,1 25,2
13,1 43,7 43,3

14,3 146 14,9
12,9 12,5 152
15,2 150 13,0
11,3 134 134

Fonte: PNAD 2008 and PNS (2013)
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Tabela 2 - Comportamento do fumante por estados e regidées brasileiros

Parcela de Consumo de Populacao
. fumantes (% da cigarro (unidades (milhdes de
Regigo Estado populagao) por dia) pessoas)
2013 2018 2013 2018 2013 2018

Rondbnia 11,7 8,7 12,3 12,7 1,73 1,78
Acre 9,6 9,0 13,5 19,4 0,78 0,88
Amazonas 7,0 6,4 10,9 9,6 3,81 4,14
Norte Roraima 9,2 7,2 12,3 10,5 0,49 0,61
Para 7,7 49 11,6 11,1 7,97 8,60
Amapa 10,1 5,5 12,4 9,7 0,73 0,85
Tocantins 57 6,5 14,9 11,1 1,48 1,57
Maranhao 8,1 4,8 12,1 11,9 6,79 7,08
Piaui 7,6 5,5 12,4 12,9 3,18 3,27
Ceara 7,2 5,7 14,6 14,8 8,78 9,13
Rio Grande do Norte 6,2 7,2 14,2 14,2 3,37 3,51
Nordeste | Paraiba 7,3 7,1 16,3 10,9 3,91 4,02
Pernambuco 10,7 7,2 16,1 12,9 9,21 9,56
Alagoas 8,8 6,9 13,3 13,9 3,30 3,34
Sergipe 7,9 5,6 15,0 13,5 2,20 2,30
Bahia 5,2 4,8 11,1 12,5 15,04 14,87
Minas Gerais 12,8 10,8 14,4 10,9 20,59 21,17
Sudeste Espirito Santo 8,2 7,6 23,2 11,3 3,84 4,02
Rio de Janeiro 11,8 10,0 16,0 13,8 16,37 17,26
Sao Paulo 14,9 12,5 14,1 13,6 43,66 45,92
Parana 13,7 11,4 12,8 12,1 11,00 11,43
Sul Santa Catarina 12,4 11,2 16,2 13,2 6,63 7,16
Rio Grande do Sul 16,5 14,4 15,8 14,0 11,16 11,38
Mato Grosso do Sul 12,7 10,8 12,5 13,5 2,59 2,78
Centro- Mato Grosso 10,8 7,5 11,7 12,2 3,18 3,48
oeste Goias 10,4 8,8 13,2 15,7 6,43 7,02
Distrito Federal 10,7 8,3 11,8 12,0 2,79 3,02

Fonte: Vigitel and IBGE

Mais informacbes sobre o sistema tributario atual, dados de precos de cigarros
oficialmente registrados e receita tributaria de cigarros foram obtidas na Receita Federal.
Infelizmente, a Receita Federal s6 fornece receita tributaria agregada na esfera federal.
A Tabela 3 apresenta um resumo das variaveis e respectivas fontes utilizadas na
presente pesquisa.
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Table 3 — Variables and sources

Variavel Fonte

Aliquotas atuais de impostos sobre cigarros Legislagdes Federal e Estaduais
Aliquotas gerais de imposto propostas para o novo IBS Odair & Gobetti (2019)

Aliquota do novo imposto especial de consumo sobre | Opgdo dos autores/metodologia
cigarros

Parcela de fumantes por estado federal Vigitel 2013, 2018

Consumo de cigarro por fumante e estado Vigitel 2013, 2018

Receita de impostos sobre cigarros em nivel nacional Receita Federal

Populagao por estado IBGE

Parcela de fumantes por estado federal e categoria de preco | PNAD 2008 e PNS 2013
Consumo de cigarro por fumante, estado e categoria de | PNAD 2008 e PNS 2013
preco

Prego médio dos cigarros nas categorias de pregcos 1,2e 3 | PNAD 2008 e PNS 2013 atualizadas
pelo indice de precos ao consumidor
especifico do tabaco do IBGE

3.2 Simulagoes de reforma tributaria

Os cenarios de simulagcdo neste estudo partem da atual carga tributaria sobre os
cigarros, que sao entao alterados para um novo regime tributario, apés a implementacao
da reforma tributaria com apenas dois tributos - o ICMS e o imposto seletivo federal.
Odair & Goibetti (2019) estimaram as aliquotas gerais do imposto para o novo ICMS e
do imposto especial de consumo federal, para ambas as propostas de Emenda
Constitucional, no pressuposto de manuten¢gdo da mesma carga tributaria global (antes
e depois da reforma tributaria). Esta pesquisa utiliza seus resultados nos exercicios de
simulagdo, mas devidamente adaptados ao caso da reforma tributaria do tabaco.
Resumidamente, as simulagdes sdo derivadas de acordo com os seguintes passos:

1. Cenario base: Com base no habito de fumar da populagao brasileira, o tamanho
do mercado ilegal é calibrado de forma que, de acordo com a legislagao tributaria
atual, o modelo replique a arrecadacéao real do imposto sobre o tabaco em 2018.

2. Aestrutura tributaria do tabaco € ajustada de acordo com a proposta de Emenda
Constitucional no 45/2019 e os valores especificos dos novos componentes
tributarios que definem a carga tributaria geral dos cigarros sdo escolhidos de
acordo com critérios de politica especificos.

Os detalhes e suposicoes correspondentes que dao suporte a esses passos sao
explicados abaixo.
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3.2.1 Cenario base

O ponto de partida das simulagdes € o numero de fumantes, o consumo médio de
cigarros e os pregos médios do cigarro em todos os estados brasileiros, dentro das trés
categorias de precos definidas anteriormente. Conforme explicado na Sec¢ao 3.1, esses
numeros referem-se ao ano base de 2018. Deve ser lembrado que a participacdo das
vendas de cigarros na primeira categoria de prego equivale a extensdo do mercado ilicito
de cigarros, visto que é proibido por lei vender cigarros abaixo do prego minimo no Brasil.
As categorias de preco 2 e 3 representam cigarros mais baratos e marcas premium,
respectivamente.

A calibragdo do modelo ajusta primeiro o tamanho do mercado ilicito, ou seja, a parcela
de fumantes que consomem cigarros da categoria de preco 1, de forma que a receita
tributaria agregada calculada corresponda a cobranga de impostos sobre cigarros
observada em 2018. Com base nos pregos médios dos cigarros e o numero de fumantes,
as regras fiscais prevalentes sdo usadas para calcular a receita tributaria agregada
mensal do tabaco por estado para o IPI, PIS/CONFINS e ICMS. De destacar que na
auséncia de maiores informagdes sobre o tipo de cigarro adquirido, a Regra Especial
para calculo do IPI é baseada no preco médio de cada categoria, conforme explicitado
em Divino et al. (2019). As aliquotas de ICMS sobre produtos de tabaco para cada estado
brasileiro sdo obtidas na Tabela 6 em Ribeiro e Pinto (2019).

A justificativa para escolher o tamanho do mercado ilegal como o parametro-chave para
a calibragcdo inicial € a seguinte. Mesmo com as técnicas mais sofisticadas, a
quantificacdo do consumo ilegal de cigarros sempre sera uma estimativa imprecisa, pois
o mercado ilicito ndo € observado na pratica. No caso em apreco, a classificacdo das
vendas de cigarros como legais ou ilegais deriva do prego minimo oficial e das respostas
dos fumantes as despesas com cigarros em pesquisas representativas em 2008 e 2013.7

A dimensao do mercado ilegal mudou ao longo do tempo, de modo que os valores de
2013 precisam ser ajustados. Além disso, as estimativas de 2013 e 2008 sao
provavelmente inferiores a verdadeira extensdo do mercado ilegal. Em primeiro lugar,
alguns cigarros (ilegais) sdo vendidos individualmente “fora da embalagem”. Dado que o
preco unitario dos cigarros vendidos individualmente é superior ao prego original por
maco, o preco imputado para um maco inteiro pode situar-se acima do pre¢o minimo e,
portanto, a compra seria erroneamente classificada como parte do mercado legal. Em
segundo lugar, os precgos dos cigarros de marcas premium vendidos ilegalmente também
estdo provavelmente acima do preco minimo. Consequentemente, os microdados de
2013 e 2008 muito provavelmente levaram a uma subestimag¢ao do tamanho do mercado
ilegal. O "erro de especificacao" é considerado igual para as duas categorias de pregos
e entre os estados brasileiros. Portanto, os pontos percentuais adicionais do mercado

7 Estimativas alternativas para o mercado ilicito de cigarros s3o discutidas em Szklo et al. (2018).
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ilegal que sao necessarios para replicar a receita atual do imposto sobre o tabaco
observada em 2018 s&o igualmente subtraidos da participagdo das categorias de preco
dos cigarros 2 e 3.

Uma suposicao explicita nas simulagdes do cenario de reforma é que, uma vez que o
tamanho do mercado ilegal é ajustado no cenario base, ele permanece constante. Essa
suposicao € plausivel porque o prego minimo oficial ndo esta em discussao nos Projetos
de Emenda Constitucional e, portanto, € provavel que permanega no nivel atual (de
qualquer maneira, € uma questao legal, ndo uma questao constitucional). No entanto, a
fim de mostrar como essa suposicao afeta a arrecadagao de impostos sob 0 novo regime
tributario pos-reforma, a pesquisa inclui um exercicio adicional em que o tamanho do
mercado ilicito pode mudar exogenamente em uma analise de sensibilidade.

3.2.2 Emenda Constitucional 45/2019 - Cenario | - Sem Perda de Receitas

Esse cenario simula os impactos da mudanga do regime tributario brasileiro de acordo
com o Projeto de Emenda Constitucional 45/2019. Conforme explicado na Sec¢éo 2, a
reforma pretende simplificar o regime tributario, unificando diferentes tributos em um
regime tributario tendo por base um imposto do tipo valor agregado (IVA) com dois
componentes: (i) imposto geral sobre bens e servigos (IBS); e (ii) um imposto especial
sobre o consumo de tabaco (TET). Neste cenario de simulagao, o valor do TET é
escolhido de forma que nenhum estado sofresse uma perda de receita do imposto
sobre o tabaco em comparagao com o cenario de referéncia do imposto a partir do ano
2018. Observe que ambos os tipos de impostos ndo variam entre os estados federais.
Ou seja, o estado com a variagdo mais desfavoravel da receita do imposto sobre o
tabaco apos a introdugao do novo IBS é considerado e o TET € ajustado de modo que
a variagao geral da receita tributaria sobre o cigarro seja igual a zero. Essa aliquota
TET ad valorem é entao aplicada em todos os outros estados federais. Dado o atual
déficit publico em todos os niveis e os préximos debates no cenario politico, a
possibilidade de evitar a perda de receita com a reforma tributaria € um cenario
importante a ser considerado.

Para tornar as simulagdes o mais realistas possivel, as respostas dos consumidores aos
precos dos cigarros no novo cenario pés-reforma sdo levadas em consideragédo. Em
estados onde a receita tributaria e, portanto, os pregos dos cigarros seriam mais altos,
os consumidores tendem a fumar menos porque a maioria deles é sensivel ao prego e
responde as variagcdes de preco de acordo com o estado estimado e elasticidades
especificas da categoria de preco. Obviamente, os ajustes de precos dependem do
poder de mercado das empresas de tabaco. No entanto, dado que poucas empresas
dominam o mercado, € muito provavel que os produtores de cigarros repassassem
integralmente qualquer aumento de impostos aos consumidores (Euromonitor, 2019).
Por razbes de simplicidade, assume-se o repasse total da variacdo do imposto da
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reforma para os pregcos ao consumidor final. A premissa de repasse integral das
alteragdes tributarias para os precos dos cigarros também implica que o prego de fabrica
dos cigarros nao se altere em decorréncia da reforma tributaria.

Os consumidores ajustam seu comportamento de consumo de acordo com a
elasticidade-preco estimada da demanda. E importante notar que, por suposicdo, a
distribuicdo dos consumidores por categoria de preco ndo muda. Os consumidores n&o
mudam de categoria de pregos, mas ajustam a intensidade do consumo de cigarros.

3.2.3 Emenda Constitucional 45/2019 - Cenario Il - Maxima Receita Tributaria

Nesse cenario, a aliquota do TET é definida de modo que a receita tributaria nacional
total do tabaco seja maximizada, sob a condicdo de que nenhum estado brasileiro
sofreria qualquer reducdo na receita tributaria. O limite para maximizar a receita fiscal
depende da elasticidade-preco do consumo de cigarros e € dado pela taxa TET mais
alta sob a qual nenhum estado comeca a perder receita fiscal. Esta ultima condicéo
parece um fator necessario no processo politico, pois a aprovagao do Projeto de
Emenda Constitucional exige a aprovagao dos deputados estaduais no Senado
Federal. Apés a reforma tributaria proposta pelo Projeto de Emenda 45/2019, a
implementacao desse imposto especial de consumo seria simples com o novo TET.

3.3.4 Cenario lll - Imposto Especial de Consumo (com tributagao ad rem) Sem Perda
de Receita

Nesse cenario, ao invés de se ter um imposto especial de consumo federal ad valorem
calculado sobre o pregco de varejo como nas segdes anteriores, é considerado um
imposto especifico por embalagem (tributagdo ad rem).2 Ou seja, o TET é um valor
absoluto fixo (em reais) cobrado por macgo de cigarros e o IBS estaria nos moldes da
reforma tributaria. Nesse caso, incide um imposto especifico mais um imposto ad
valorem sobre os cigarros, enquanto os dois cenarios anteriores consideram apenas 0s
impostos ad valorem. Embora esse tipo de regime tributario ndo esteja atualmente sendo
considerado pelo Congresso brasileiro no ambito das Emendas Constitucionais da
reforma tributaria, vale a pena avaliar este cenario hipotético como uma estrutura
alternativa de comparacdo porque as melhores praticas de tributacdo do tabaco
dependem de uma estrutura mista de tributagédo ad valorem e imposto especifico (ad
rem) sobre cigarros.

8 Um imposto ad rem é apenas um imposto tipo unifésico (lump-sum). Ou seja, é um valor fixo cobrado do
contribuinte somente uma vez. No cenario em andlise, o imposto ad rem é um valor fixo cobrado por mago de
cigarros.
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3.3.5 Redugao do mercado ilicito de cigarros

Para todos os cenarios anteriores, ha uma simulagao adicional relativizando a suposigao
de que o comércio ilicito permanece constante. Essa simulagao permite que o tamanho
do mercado ilicito mude exogenamente em uma analise de sensibilidade. Apesar de o
tamanho do mercado ilegal ser dificil de determinar e sua estimativa obviamente afetar
o resultado das simulagdes da receita tributaria, & informativo mostrar como o mercado
ilegal pode afetar a arrecadagao de impostos nos cenarios de reforma. Além disso, a
extensao do mercado ilegal de cigarros € um parametro de escolha porque, por meio de
controles mais rigidos, monitoramento e muitas outras politicas publicas, o contrabando
de cigarros poderia ser efetivamente reduzido. Especificamente, a simulagédo considera
os efeitos de uma reducao de 10% no mercado ilegal. Para realizar essa simulagao, o
tamanho do mercado ilicito de cigarros na calibragao inicial que foi usada para replicar a
cobranga de impostos sobre cigarros observada em 2018 é reduzido. A redugao no
mercado ilicito é igualmente distribuida a@ medida que aumenta o consumo tanto de
cigarros mais baratos quanto de marcas premium.

4. Resutados

4.1 Elasticidade-pre¢o do consumo de cigarro

Nesta sec¢do, sao apresentadas as estimativas de elasticidade por regido e categoria de
precos. A elasticidade-prego do consumo € uma medida que indica quantos pontos
percentuais 0 consumo de cigarros mudaria se os pre¢os dos cigarros mudassem em
um por cento. Com base no procedimento descrito em Divino et al. (2019), a elasticidade-
preco é obtida em duas etapas. Em primeiro lugar, a pesquisa estima como os fumantes
ajustam a intensidade de seu consumo atual para aqueles individuos que continuam
fumando apés uma mudanga de prego. Em segundo lugar, a pesquisa estima quantos
individuos parariam de fumar ou comecgariam a fumar devido aos precos mais altos ou
mais baixos dos cigarros. A combinagdo dessas elasticidades condicionais e
incondicionais resulta na elasticidade-preco agregada que € usada nos exercicios de
simulacdo. Observe que as elasticidades-preco sdo especificas para cada regiao
geografica e categoria de precos e sao obtidas por meio de uma unica estimativa. Em
ambas as estimativas (nas duas etapas mencionadas), o prego reportado
individualmente é substituido pelo preco médio do estado, a fim de evitar o viés de
endogeneidade que ocorre porque os consumidores podem se ajustar as mudangas de
preco mudando para uma marca mais barata.

A Tabela 4 traz a elasticidade-pre¢co do consumo de cigarros obtida decomposta em sua
parte condicional e incondicional por regido e categoria de preco. As diferengas entre
essas elasticidades mostram que regides mais ricas tendem a ser menos sensiveis a
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aumentos de precos e, como esperado, individuos que compram marcas mais caras
parecem ter menor probabilidade de responder a mudangas de pregos. Também é
interessante notar que a diminuigdo do consumo significa uma combinacao de parar de
fumar e fumar menos atribuivel a redugdes na intensidade do tabagismo. No total, um
aumento de 10% no precgo levaria a uma redugao no consumo de 4 a 6%.

Tabela 4 - Elasticidades-prec¢o por regiao e categoria de preco
- . Condicional Total
Regiao Incondicional

PC1 PC2 PC3 PC1 PC2 PC3
Nordeste -0,26 -0,42 -0,41 -0,46 -0,57 -0,56 -0,60
Norte -0,24 -0,42 -0,41 -0,46 -0,56 -0,55 -0,59
Sudeste -0,24 -0,29 -0,29 -0,33 -0,56 -0,55 -0,59
Sul -0,21 -042 -0,41 -0,46 -0,54 -0,53 -0,57
Centro-oestet -0,23 -0,20 -0,30 -0,23 -0,41 -0,38 -0,46
BRAZIL -0,24 -0,26 -0,29 -0,24 -0,42 -0,44 -0,46

Notas: PC1 = categoria de preco 1 ou mercado ilicito, PC2 = marcas de baixo prego e PC3 = marcas premium.

4.2 Cenario base

A receita tributaria total arrecadada com produtos relacionados ao tabaco em 2018 foi de
cerca de 13,5 bilndes de reais.? Esse valor corresponde a cerca de 0,19% do PIB
brasileiro, com 0,11% indo para as autoridades fiscais federais e os 0,08% restantes para
os 26 estados e o Distrito Federal. Infelizmente, a Receita Federal ndo publica a receita
tributaria de cada estado brasileiro, portanto, 0 modelo s6 pode ser calibrado no cenario
base para corresponder a receita tributaria agregada do cigarro. De acordo com esses
numeros, a carga tributaria média de um maco de cigarros era de 72,8% em 2018, com
desvio padrao de 4,17%.

Conforme explicado na Sec¢éo 3.2.1, a amostra é ajustada para levar em conta os dados
subnotificados na PNS e PNAD e o aumento da participagdo de cigarros comprados
ilegalmente desde 2014, de acordo com a pesquisa Vigitel (2018). A estimativa original
do mercado ilegal em 2013 era de cerca de 32 por cento em média nos estados. Com
base no numero estimado de consumidores e seu consumo meédio, o tamanho do
mercado ilegal necessario para corresponder a receita tributaria observada em 2018, o
ano-base, é de 45%. E importante mencionar que esse valor também é encontrado por
outros autores, conforme recentemente revisado por Ribeiro e Pinto (2019) e Szklo et al.
(2018). Na auséncia de orientagao adicional a partir dos dados disponiveis, a primeira
categoria de pregos, que € uma proxy do mercado ilegal, € aumentada em 13 pontos

%Este valor também se adequa a implementagdo da Comissdo Nacional para a Conven¢do-Quadro para o Controle
do Tabaco (CQCT) da OMS nas projecoes do Brasil.
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percentuais (p.p.) € a participagdo das outras duas categorias de pregos é reduzida em
6,5 p.p. cada um, em todos os estados. A distribuicdo resultante de fumantes nos
segmentos de precos € relatada na Tabela 5.

Tabela 5 - Comportamento dos fumantes nos estados brasileiros por categorias
de precos - Cenario base

Distribuicédo de Consumo de cigarros Carga
o fumantes por categoria por categoria de prego tributaria
Regiao Estado de preco (%) (unidades por dia) (%)
PC1 PC2 PC3 | PC1 PC2 PC3 PC2 PC3
Rondénia 62,7 16,8 20,5 | 14,0 18,1 12,1 793 729
Acre 81,1 3,1 15,8 | 18,2 16,4 18,6 753 68,9
Amazonas 35,0 19,6 454 7,6 9,0 6,2 75,3 68,9
Norte Roraima 20,2 31,2 48,6 5,2 10,8 9,1 70,3 63,9
Para 39,2 29,6 31,2 8,1 9,8 8,0 753 68,9
Amapa 27,9 28,6 43,5 4,2 6,1 7,4 70,3 63,9
Tocantins 40,5 39,1 20,4 7.1 9,2 8,8 74,3 67,9
Maranhao 61,9 24,6 13,5 | 10,8 10,3 7,8 741 67,8
Piaui 54,9 27,8 17,2 | 10,5 11,2 11,9 741 67,8
Ceara 55,2 31,3 13,5 | 13,3 12,1 12,6 755 69,1
Rio Grande do Norte | 47,0 38,7 143 | 129 140 1,1 | 741 67,8
Nordeste | Paraiba 46,6 36,5 16,9 9,7 9,7 10,4 76,7 70,3
Pernambuco 43,2 39,2 17,6 10,6 10,8 9,8 74,4 68,0
Alagoas 42,0 46,2 11,8 | 14,8 10,7 14,5 76,1 69,8
Sergipe 39,2 427 18,1 13,2 12,0 10,1 73,1 66,8
Bahia 43,5 27,7 28,7 | 13,9 13,3 12,6 73,7 67,8
Minas Gerais 46,0 346 194 | 10,6 9,9 94 69,6 63,7
Sudeste Espirito Santo 25,8 51,2 230 | 60 6,3 7,2 722 656
Rio de Janeiro 23,6 55,2 21,3 | 16,2 13,0 12,7 746 682
S30 Paulo 42,2 35,4 22,4 13,5 13,2 14,6 72,5 67,4
Parana 60,2 21,1 18,7 | 144 12,7 13,3 69,9 64,7
Sul Santa Catarina 46,0 32,3 21,7 10,9 12,0 13,0 66,5 61,1
Rio Grande do Sul 42,9 41,7 155 | 147 134 120 [69,2 636
Mato Grosso do Sul 78,9 10,2 109 | 154 158 16,0 |748 685
Centro- | Mato Grosso 51,5 21,3 272 | 134 130 158 81,8 755
oeste Goias 47,6 33,6 18,7 | 18,1 17,9 15,6 72,7 66,3
Distrito Federal 26,1 372 36,8 | 11,6 13,7 13,7 | 80,9 74,9

Nota: Valores atualizados para 2018 usando valores das Tabelas 1 e 2.

E interessante observar que os estados préximos & fronteira com o Paraguai ou Peru
apresentam um consumo particularmente alto de cigarros ilegais. Comparar Parana e
Rio Grande do Sul, por exemplo, € surpreendente porque os dois estados sao vizinhos
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e apresentam grau de desenvolvimento e padrao de vida semelhantes, mas o primeiro
faz fronteira com o Paraguai e o segundo fica préximo ao Uruguai. Enquanto o Rio
Grande do Sul tem uma carga tributaria apenas 2% menor que o Parand, o diferencial
no tamanho do mercado ilegal é de quase 18%. Essa constatagéo esta de acordo com
Ribeiro e Pinto (2019), que tracam as rotas dos cigarros contrabandeados que entram
principalmente no Brasil pela fronteira com o Paraguai. Usando uma metodologia
diferente e inovadora, Figueiredo et al. (2020) inferem o tamanho do mercado ilicito de
cigarros a partir da coleta de lixo. Devido a complexa e dispendiosa compilagao de dados,
a pesquisa sO € implementada em capitais selecionadas, mas os numeros, quando
disponiveis, estdo muito de acordo com os da Tabela 5.1°

O estado que mais se destaca pela arrecadagcdo mensal de impostos é Sdo Paulo. Em
primeiro lugar, € de longe o estado mais populoso, compreendendo quase 25% da
populacao brasileira (46 milhées de habitantes). Em segundo lugar, a carga tributaria
sobre o cigarro € a quarta maior do pais. Se levarmos em consideragao a participagao
na receita tributaria total, Sdo Paulo é responsavel por arrecadar, em média, 40%. De
fato, os trés maiores arrecadadores de receitas (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul) juntos representam quase 57% do total da receita tributaria do cigarro do pais,
considerando o consumo nos estados. A Figura 1 ilustra a fonte da receita tributaria entre
os estados brasileiros.

Figura 1 - Participagcao da receita tributaria nas regides e estados brasileiros com
base no consumo de cigarro nos estados - Cenario base (em %)
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100utra possibilidade de contabilizar as diferencgas regionais na extensdo do mercado ilegal de cigarros é presumir
uma elasticidade-prego mais alta em estados onde a evasao fiscal é mais facil, ver National Research Council
(2015).
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4.3 Emenda Constitucional 45/2019 - Cenario | - Sem Perda Receita Tributaria

Todos os cenarios de reforma tributaria seguem Odair e Gobetti (2019) e usam as
aliquotas uniformes para o novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) da seguinte forma:
um IBS-F (IBS em nivel federal) de 10,3 por cento, um IBS-EM (IBS nos estados e no
nivel municipal) de 16,7 por cento. Dessa forma, ha um IBS unico em todo o pais de 27
por cento, incidente sobre todos os bens e servigos comercializados no pais. Um resumo
dos resultados para cada estado e regido é exibido na Tabela A1 no Apéndice A.

O TET que define o cenario sem perda de receita tributaria igual a 50,85% e a carga
tributaria total resultante é de 77,85%. No cenario em que ndo ha perda de receita, o
preco médio aumentou 34,2%, resultando em uma redugao no consumo de 14%. Esse
resultado equivale a um aumento de 3,7 bilhdes de reais na arrecadacgao total da receita
por ano. A reforma tributaria tem impacto diferente por categoria de pregos. Enquanto as
marcas de baixo preco aumentaram 18,3%, as marcas premium aumentaram 45,9%.
Isso também pode ser observado no consumo, onde os fumantes que consomem PC2
reduzem o consumo em 9,8%, enquanto os fumantes de marcas premium reduzem o
consumo em 25,3%. Além disso, a dispersao de pregos entre os estados brasileiros
aumenta substancialmente, mais de 200%, aumentando o desvio padrao para ambas as
categorias.

O estado de Mato Grosso, de fato, define o valor do TET porque tem a alteragdo mais
desfavoravel em sua estrutura de tributos sobre cigarros. A Figura 2 mostra que em
relagéo a receita atual do imposto sobre o cigarro, Mato Grosso veria uma redugao de
16,3% na receita dos cigarros de prego baixo, mas um aumento de 8,4% na receita dos
cigarros de alto preco. Por definicdo do TET no cenario sem perda de receita tributaria,
a variagao na receita tributaria total € exatamente zero no estado de Mato Grosso, pois
a variacao negativa na arrecadagao de impostos para a categoria de pregcos 2 compensa
exatamente a variagdo positiva para categoria de preco 3.!! Desta forma se define a
aliquota do TET, que ¢é aplicada em nivel nacional, a partir do estado do Mato Grosso.

Apenas duas outras unidades federais, a saber Rondonia e o Distrito Federal, teriam
queda na arrecadacgao de impostos sobre cigarros em uma das categorias de pregos,
mas essa perda é mais do que compensada pelo aumento na receita tributaria na outra
categoria de precos. Como pode ser visto na Tabela 5, esse resultado ocorre porque
esses dois estados junto com Mato Grosso ja apresentam as maiores cargas tributarias

11 Ao invés do cendrio atual, a pesquisa poderia facilmente ter simulado um “cendrio sem perdas”, onde a receita
tributaria dentro de cada categoria de preco seria pelo menos zero. Primeiro, as diferencas entre esses dois casos
sdo minimas e, além disso, o cendrio sem perdas é mais facil de explicar e mais transparente. Em segundo lugar, as
categorias de precos sao definidas arbitrariamente e servem como aproximagdes, portanto, é prudente ndo dar
muito peso a elas. Terceiro, as redugdes de preco ndo violam o preco minimo atual dos cigarros ou qualquer outra
legislagdo. Por fim, o resultado também serve para conscientizar todos os envolvidos na discussao sobre a reforma
tributaria, de que a queda dos pregos dos cigarros pode ser um desfecho pontual. Para evitar a queda dos pregos
dos cigarros, deveria ser introduzido um TET suficientemente alto ou regulamentacao adicional.
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do pais. Assim, a reforma provocaria maior carga tributaria em todos os outros estados
federais. Em Santa Catarina, o caso mais extremo, a arrecadacéo tributaria aumentaria
51,2%.

Figura 2 - Variagao percentual da receita tributaria por categorias de pregcos em
relagao a estrutura tributaria atual - Reforma tributaria - Cenario |
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As diferengas observadas entre as categorias de pregcos, mesmo no mesmo estado,
devem-se ao complicado calculo do imposto que atualmente combina um componente
de IVA e um valor absoluto fixo (aliquota ad rem) para cada maco de cigarros,
independentemente de seu preco final. Portanto, a carga tributaria prevalecente é
geralmente menor para cigarros de alto preco. A equalizagdo da carga tributaria em
ambas as categorias aumenta, portanto, os pregos e a receita tributaria relativamente
mais para marcas de alto valor. Essa mudanga na estrutura tributaria explica por que no
Distrito Federal, por exemplo, a carga tributaria dos cigarros na categoria de pregos 2
diminui em 13%, enquanto os da categoria de precos 3 aumenta 13%. Por fim, uma carga
tributaria mais baixa implica precos mais baixos e precos mais baixos implicam em
receitas tributarias mais baixas. Apesar da suposi¢céo de que a categoria de pre¢o 1 ndo
muda apdés a reforma tributaria, os pregos dos cigarros no mercado ilegal podem ser
potencialmente mais baixos nesses trés estados do que no cenario de referéncia. Esse
€ 0 caso se alguém estiver disposto a assumir que o preg¢o dos cigarros ilegais esta de
alguma forma relacionado ao seu concorrente mais préximo, ou seja, os cigarros da
categoria 2 de preco que aumentariam apoés a reforma tributaria.
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A descoberta de que os precos dos cigarros mais baratos aumentariam menos do que
as marcas premium é de grande relevancia politica. Ha um debate entre varios
ministérios no Brasil sobre se uma alteragéo no precgo atual do cigarro afetaria o tamanho
do mercado ilegal de cigarros. O relatério final de uma forga-tarefa sobre a avaliagcao da
reducdo do imposto sobre o cigarro chegou a conclusdo de que néo ha evidéncias
substanciais de que a reducado da tributacdo causaria uma reducido relevante do
contrabando de cigarros (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2019). Pelo menos,
as presentes simulagdes indicam que a distancia entre os cigarros de baixo e alto preco
no mercado legal aumenta. Outra preocupagao da forgca-tarefa é que a redugao da
tributagdo possa diminuir a receita e aumentar o consumo, o que € claramente
confirmado pelas estimativas desta pesquisa.

Como resultado geral, pode-se observar na Tabela A1 (ver Apéndice A) que 0s pregos
nas duas categorias do mercado formal se desviam ainda mais um do outro. Conforme
explicado acima, esse resultado se deve a transigdo de um misto de estrutura fixa e ad
valorem para um imposto ad valorem puro apds a reforma. Isso pode levar a um aumento
na diferenca de precos, o que nao é recomendado como politica tributaria do tabaco
(OMS, 2011). Note que as simulagdes poderiam ter incluido apenas um componente fixo
ou uma tributagdo mista como ocorre atualmente, mas isso desassociaria as presentes
simulagdes da proposta de Projeto de Emenda Constitucional. Além disso continuara a
ser obrigatorio que o preco final ao consumidor seja carimbado nos selos das
embalagens de cigarros.

Esse esquema tributario, combinado com a politica de preco minimo, torna o esquema
tributario bastante proximo de um valor fixo. As vantagens desse regime tributario séo
que néo é regressivo'?> nem ha necessidade de ajustar o valor fixo (imposto especifico)
ao longo do tempo para evitar a perda de valor devido a inflagdo, o que tornaria a
tributacdo do tabaco cada vez mais sujeita a interferéncias politicas. Além disso, uma
vez fixada por lei, a carga tributaria ndo é mais afetada por variagdes nos pregos ao
produtor ou pela inflagdo. Embora a carga tributaria seja uniforme entre os estados
federais, os pregos finais dos cigarros ainda podem variar entre os estados por varias
razdes, incluindo custos de logistica, caracteristicas de mercado e elasticidades de
prego.

E importante notar também que existe uma relacdo direta entre a carga tributaria, a
receita tributaria e os precos ao consumidor. A mudancga inicial ocorre por meio da
alteragdo da carga tributaria, ou seja, a introducédo do IBS e TET uniformes. Impostos
mais altos vao provocar pregcos mais altos e, embora essa mudanga diminua o consumo
de cigarros da populagao, a variagao final da receita tributaria ainda é positiva. A razao
pela qual o ajuste da carga tributaria original predomina é o valor das elasticidades-prego

12 Regime tributério regressivo significa um regime tributario em que cigarros com pre¢os mais altos pagariam
impostos proporcionalmente mais baixos do que cigarros com pregos mais baixos.

23



K Catélica

Universidade Catdlica de Brasilia

apresentadas na Tabela 4, cuja magnitude em termos absolutos é inferior a um. Em
suma, a reforma resultaria, de longe, em precos mais altos dos cigarros e beneficiaria
todos os estados por meio de uma receita tributaria mais alta; no entanto, resultaria em
um aumento na diferenga de precos dos cigarros.

4.4 Emenda Constitucional 45/2019 - Maximizag¢ao do Imposto Especial - Cenario Il

O mecanismo usado para obter os resultados no segundo cenario de reforma € o mesmo
do caso anterior, exceto que a aliquota TET agora € definida com um valor diferente. A
diferenca em relagao ao primeiro cenario é que o TET é aumentado sequencialmente até
0 ponto em que o primeiro estado passaria a perder receita tributaria. O TET é definido
em 55,95 por cento a fim de maximizar a receita tributaria sujeito a restricdo de que
nenhum estado sofra qualquer redugéo na receita tributaria do tabaco. Assim, a carga
tributaria total chega a 82,95%.

No cenario de imposto de consumo maximo, o preco médio aumenta 74,2%, resultando
em uma reducao no consumo de 30,8% e um aumento de R $ 5,4 bilhdes na arrecadacgédo
total da receita por ano.

Os precos dos cigarros mais baratos aumentam 53,6% e o consumo diminui 25,3%,
enquanto os pregos dos cigarros de marcas premium sobem 89,5% e o consumo diminui
40%. Semelhante ao cenario anterior, a disperséo de precos aumenta 290% em relagao
ao desvio padrao do cenario base para ambas as categorias.

A intuicdo da razdo pela qual a receita tributaria comega a diminuir em algum ponto é
bem conhecida pela curva de Laffer. Devido a elasticidade-pre¢co negativa do consumo
e a relagao proporcional entre a carga tributaria e o prego ao consumidor, uma vez que
0s pregos sejam suficientemente altos, a queda do consumo é relativamente maior do
que o aumento dos pregcos. No entanto, aumentos maiores resultardo em receitas
adicionais em relagao a situacéo do status quo. Para alcancar a mesma arrecadacgao de
receitas obtida no esquema tributario e nas aliquotas atuais, o imposto deve aumentar
para 82,95%. Isso significa que qualquer aumento até esse valor resultara em aumentos
na arrecadagéao geral da receita.

A Figura 3 ilustra que a mudancga na receita tributaria se torna negativa para as marcas
de cigarros premium porque o aumento de prego relativo € mais pronunciado. O estado
que define o valor do TET neste segundo cenario € o Amapa. Em um TET de 55,95 por
cento, a perda de receita em marcas premium é exatamente igual ao ganho de receita
de impostos em cigarros mais baratos, de modo que a variagao geral é igual a zero apds
o aumento do imposto. Outro estado que tem uma estrutura tributaria e de precgos
anteriores a reforma e, portanto, experimenta uma queda na receita tributaria para
marcas premium apos a reforma é Roraima.
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Figura 3 - Variacao percentual da receita tributaria por categorias de pregos em
relagao a estrutura tributaria atual - Reforma tributaria - Cenario Il
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O Apéndice B contém os detalhes e a formula matematica desse mecanismo de ajuste
de precgos. Mostra por que o ajuste da carga tributaria equivale a incrementos de reajuste
(especifico ou ad valorem) a um precgo fixo de fabrica. O Apéndice B também ilustra
graficamente que o aumento do prego relativo € mais do que proporcional a carga
tributaria, o que implica que existe um limite superior para o TET além do qual,
teoricamente, o consumo cairia para zero.

Dado que o TET é mais elevado do que no cenario anterior, 0s pregos e receitas
tributarias, no agregado, também s&o mais elevados. No entanto, a configuragéo da
variagao percentual na arrecadacao de impostos é bastante distinta nos dois cenarios.
Na verdade, a receita relativa do imposto sobre o cigarro diminui 8,7% para os cigarros
mais baratos em Roraima e Amapa, mas aumenta cerca de 60% para as marcas
premium em Santa Catarina e nos outros dois estados da regido sul. Em geral, o cenario
de reforma do imposto de consumo maximo nao amplia a diferenca de precos entre as
categorias de precos tanto quanto no Cenario | de reforma tributaria. Nos estados do
Norte, onde o consumo de marcas de cigarro premium é relativamente alto, a reforma
iria até estreitar a discrepancia de precos.
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4.5 Imposto federal especifico sobre cigarros (ad rem) sem perda de receita
triutaria- Cenario lll

Nesse cenario, a aliquota (ad rem) do imposto especifico é escolhida de forma que
nenhum dos estados brasileiros tenha perda na arrecadacao de impostos. O valor obtido
para o TET sob esta restricdo € de 3,89 reais por embalagem. Nesse cenario, o prego
meédio aumenta 11,5%, resultando em uma reducédo no consumo de 4,6%. Isso resulta
em um aumento de 1,1 bilhdo de reais na arrecadacgao total da receita por ano. A reforma
tributaria tem impacto diferencial por categoria de pregos. Enquanto os precos dos
cigarros mais baratos aumentam 19,2%, os pregcos dos cigarros premium aumentam
apenas 5,8%. Esse efeito heterogéneo também pode ser observado no consumo, onde
os fumantes que consomem marcas mais baratas reduzem o fumo em 6,7%, enquanto
os fumantes de marcas premium reduzem o consumo em apenas 1,0%. Ao contrario dos
cenarios anteriores, a dispersao geral dos pregos diminui 27,2%. Esses resultados
explicam a redugdo observada na diferenga de pregcos e na receita por categoria de
pregos.

O Distrito Federal é a unica unidade federal em que a receita total do imposto sobre o
tabaco permanece a mesma de antes da reforma tributaria. Assim, todos os outros 26
estados aumentam sua receita tributaria com o TET especifico de R $ 3,89. A Figura 4
ilustra as mudancas relativas na receita tributaria entre estados e regides neste cenario.
Vale ressaltar que a variacdo da receita tributaria no Cenario Ill € menor do que nos
demais cenarios.

O componente tributario especifico tende a equalizar as diferengas tributarias existentes
entre as categorias. Em outras palavras, apés a introdu¢do do Cenario Ill de reforma,
estados onde a carga tributaria era mais alta (como o Distrito Federal de Sdo Paulo)
experimentam zero ou menos aumentos de impostos do que estados com carga tributaria
inicial menor (como Goias, Santa Catarina, e outros).

Uma vez que o imposto especifico € o mesmo entre os estados e categorias de precos,
a carga tributaria é diferente entre os estados. Esse resultado difere dos cenarios
anteriores apenas com impostos ad valorem, onde a carga tributaria € a mesma entre os
estados como uma premissa das reformas tributarias simuladas. A Tabela A4 no
Apéndice ilustra as mudangas da carga tributaria entre os estados brasileiros em todos
os trés cenarios ajustados em relagdo ao cenario base.
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Figura 4 - Variagao da receita tributaria percentual por categorias de pregos (CP)
em relagao a estrutura tributaria atual - Cenario lll
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4.6 Cenarios alternativos e efeitos de uma redugao no mercado ilicito

Dois cenarios alternativos de reforma merecem discussio. Se a condigao de nao perda
de receita tributaria for abandonada e o unico objetivo da reforma for maximizar a receita
tributaria nacional total, o TET deve ser fixado em 56,94%. Este valor € um pouco maior
do que no Cenario Il da reforma tributaria, mas, conforme indicado acima, implicaria em
perdas de receita em Roraima e Amapa. Como antes, aumentos maiores resultariam em
receitas adicionais de 40% em relacdo a situacao de status quo. Para alcancar a mesma
arrecadacao de receitas obtida no atual esquema de impostos e taxas de impostos, o
TET deve ser definido em 43,08 por cento. Isso significa que a arrecadagéo geral da
receita ndo mudaria com a reforma tributaria. No entanto, 18 dos 27 estados brasileiros
experimentariam uma reducéo na arrecadagao de impostos.

Outra opgao é aumentar ainda mais o imposto especial sobre o consumo do cigarro, até
0 ponto em que o consumo medio em ambas as categorias de precos e em cada estado
seja ainda maior que zero. O TET correspondente é de 59,5 por cento. Essa taxa deve
ser definida se o0 governo nao estiver principalmente interessado em maximizar a receita
tributaria, mas mais preocupado com o controle do tabagismo em si. Nesse cenario,
todos os estados do norte perderiam receita tributaria em comparacao ao cenario base.

Em relagéo a influéncia do mercado ilicito, a Figura 5 mostra como uma queda de 10 por
cento neste mercado afetaria a arrecadacdo de impostos em cada estado brasileiro.
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Conforme explicado na Secao 3.3.5, a ideia € mudar o consumo de cigarros do mercado
ilegal para o legal. Consequentemente, o governo obtém ganhos fiscais com as vendas
de cigarros que, de outra forma, seriam perdidos. Ao mesmo tempo, diminuir o mercado
ilegal significa que os respectivos consumidores tém que pagar pregos mais altos e,
portanto, o consumo geral diminui devido a sensibilidade dos consumidores aos pregos.
As mesmas elasticidades para estados e categorias de pregos sédo aplicadas nesta
simulagao. Observe que o resultado € igual em ambas as simulag¢des anteriores porque
as mudangas na participagao do mercado ilegal e a variagdo da receita sdo expressas
em pontos percentuais. O ganho absoluto da receita tributaria obviamente néo é o
mesmo, pois depende da carga tributaria vigente.

Figura 5 - Mudang¢a percentual na receita tributaria do tabaco resultante de uma
reducao de 10 por cento no mercado ilicito
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As mudangas na arrecadacgao tributaria do cigarro apés a reducéo de 10% nas compras
de cigarros ilegais sdo bastante diferentes nos estados brasileiros. Nas regiées onde o
mercado ilegal € mais extenso, como Mato Grosso do Sul e Acre, a arrecadacéo tributaria
aumenta até 21,6%. Em outros estados como Roraima, onde o tamanho do mercado
ilegal atualmente é de cerca de 20%, a variagao da receita ainda é positiva, mas apenas
cerca de um quarto daquela no Mato Grosso do Sul. Dada a relativa simplicidade das
simulagdes, as diferengas regionais representam um resultado notavel: Se o combate ao
contrabando de cigarros for intensificado em escala nacional, os estados com maior
acesso a produtos ilegais colherao os maiores ganhos relativos.
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Os dados da Tabela 6 resumem os resultados dos trés cenarios de reforma tributaria
relativos a situacao pré-reforma e aos efeitos da redugao do mercado ilicito de cigarros.
No total, as principais diferengas em relagdo ao cenario base s&o as seguintes:

1.

A carga tributéria média € maior do que o cenério de referéncia (base) em todos
0s cenarios simulados, os pre¢cos para ambas as categorias de cigarros também
sdo mais elevados e o consumo de cigarros diminui.

A carga tributaria do cigarro por maco, ou seja, a participacao tributaria total no
preco final ao consumidor, aumenta de uma média de 72,8% para 77,85% no
Cenario | e para 82,95% no Cenario Il. Esses aumentos correspondem a uma
receita tributaria adicional de 3,7 e 5,4 bilhdes de reais por ano, respectivamente.
Para o Cenario Ill, o aumento médio do preco € de 11,5%, o consumo diminuiria
4,6% e a arrecadacdo de impostos aumentaria cerca de 1,1 bilh&o de reais por
ano.

O preco médio final de um maco de 20 cigarros de cigarros mais baratos
aumentaria de 6,4 reais para 7,6 ou 9,8 reais nos Cenarios | e Il, respectivamente.
Para os cigarros de marcas premium, 0s precos subiriam de 8,7 reais para 12,6
ou 16,4 reais por maco, respectivamente. No Cenario lll, os precos dos cigarros
mais baratos aumentariam para 7,63 reais e 9,17 reais para 0s cigarros premium.
Ao contrario dos cenarios anteriores, a dispersao geral dos pregos diminui 27,2
por cento no Cenario .

Nos Cenérios | e Il, como a carga tributaria se torna a mesma em todos os estados
apos a reforma tributéria, a distribuicdo dos ganhos entre os estados é desigual,
mas nenhum estado brasileiro experimenta perdas de receita tributaria em
nenhum dos cenarios. Para o Cenario Ill, 0 componente tributario especifico tende
a equalizar as diferencas tributarias existentes, com a carga tributaria
aumentando proporcionalmente mais nos estados com menor carga tributaria
inicial.

Uma reducéo de 10% no tamanho do mercado ilicito de cigarros em cada um dos
cenarios leva a um aumento adicional de cerca de 8,5% na receita tributaria total
do cigarro, o que corresponde a 1,5; 1,6 e 1,2 bilh&o de reais por ano nos Cenarios
[, Il e lll, respectivamente.

Mesmo sob a mesma condicdo de que nenhum estado federal perca receita
tributaria, uma estrutura tributaria com um componente especifico (aliquota ad
rem) implica em menor carga tributaria média e menor receita agregada em
comparacao a um regime de tributacdo ad valorem puro.
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Tabela 6 - Resultados da simulagao da reforma tributaria em diferentes cenarios

Cenario base  Cenario | Cenario Il Cenario lll

Receita tributaria (MI R$/ més) 1,125,49 1,433,16 1,576,32 1,217,29
Mudanca (relativa ao cenario

base) - 27,34% 40,06% 8,157%
Mudanga (ilicito -10%) * 8,41% 8,59% 8,49% 8,31%

Cigarros mais baratos (PC2) 6,40 7.57 9.83 7.63
Carga tributaria 73,93% 77,85% 82,95% 78,17%
Participag&o na receita

tributaria 56,89% 53,64% 55,78% 59,50%
Consumo (% de variagéo) -9,88% -25,33% -6,69%

Marcas premium (PC3) 8,67 12,65 16,43 9,17
Carga tributaria 67,77% 77,85% 82,95% 69,60%
Participag&o na receita

tributaria 43,11% 46,36% 44,22% 40,50%
Consumo (% de variagéo) -20,85% -39,96% -1,04%

Nota: Receita tributéria adicional sobre o cigarro devido a uma reducdo de 10% no mercado ilicito. O
Cenario | é o0 caso em que nenhum estado federal perde receita. O Cenario Il define o imposto ad valorem
gue maximiza a receita tributaria nacional total do tabaco, desde que nenhum estado experimente perdas
de receita. O cenario lll inclui um imposto de consumo especifico (ad rem) sem perda de receita tributaria
para nenhum dos estados federais. A participacdo na receita tributaria refere-se ao percentual da receita
obtida por cada categoria de preco em relacdo ao total da arrecadacdo do imposto sobre cigarros.

5. Concluséo

Os resultados deste estudo sugerem que a reforma tributaria do tabaco atualmente em
discussdo no Congresso Nacional Brasileiro (Emendas Constitucionais 45/2019 e
110/2019) pode resultar na reducéo da arrecadacao de receitas para alguns estados.
Dado que a intencao é simplificar o regime tributario unificando diferentes impostos em
nivel federal, substituindo o ICMS subnacional em um Unico e harmonizado imposto
federal do tipo IVA, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), se a estrutura tributaria
apresentar uma forma ad valorem, a carga tributaria sobre o cigarro seria a mesma em
todos os estados brasileiros. Assim, qualquer reforma tributaria que resulte em carga
tributaria inferior a carga tributaria maxima observada atualmente nos estados resultaria
em reducédo da receita de alguns estados. Como a reforma tributaria serd discutida no
Congresso Nacional, sua viabilidade politica requer uma proposta cuidadosamente
elaborada para evitar que qualquer estado brasileiro perca receita tributaria relacionada
aos cigarros.

No caso dos impostos sobre o tabaco, os Projetos de Emenda buscam substituir o
imposto que cumpre o papel de imposto especial de consumo (IPI) (que incide por meio
de regime especial para cigarros) por um Imposto sobre Produtos Industrializados (TET).
Esse TET deve ser alto o suficiente para que nenhum estado brasileiro tenha reducgéo
da carga tributaria sobre cigarros, relativamente ao consumo no estado, apés a reforma.
Em vez disso, 0 governo poderia aproveitar esta oportunidade para aumentar a receita
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tributaria do cigarro em um momento de desequilibrio fiscal e reduzir o consumo de
cigarros para diminuir a pressdao das doencas relacionadas ao tabaco no sistema de
saude.

Além disso, a reforma tributaria pode resultar na redugéo dos precos dos cigarros. Para
manter os pre¢os pelo menos no mesmo nivel que os do esquema tributario atual, o TET
ndo deve ser inferior a 77,85%. Essa meta é alcancada em todos os cenarios analisados
neste Relatorio de Politica. Isso significa que qualquer reforma tributaria politicamente
viavel deve resultar em precos mais altos dos cigarros e uma redu¢cdo no consumo de
cigarros.

No primeiro cenario, um TET combinado com o IBS resulta em uma carga tributaria sobre
0 cigarro, em uma situacdo em que nenhum estado brasileiro perde receita tributaria.
Isso corresponde a uma carga tributaria de 77,85%, atualmente em vigor em Mato
Grosso. Aproximadamente, o IBS é de 27,0 por cento e o TET é de 50,85 por cento.
Como resultado, a receita tributaria agregada aumenta 27,34 por cento. O preco médio
na categoria 2 (marcas de baixo preco) seria de 7,57 reais e 12,65 reais na categoria de
preco 3 (marcas premium). Esses novos precos correspondem a aumentos de 18,3 e
45,9 por cento em relacdo aos precos basicos de 2018, respectivamente. O consumo de
cigarro também experimenta uma diminui¢cao substancial em comparacdo com o cenario
base neste primeiro cenario. Especificamente, a reducao é de 9,9 e 20,8 por cento, para
as categorias 2 e 3, respectivamente.

No Cenario Il, o IBS ainda é como no cenario anterior, mas a aliquota do TET é definida
de forma que a receita tributaria nacional total do tabaco seja maximizada sob a condicao
de que nenhum estado federal experimente qualquer reducéo na receita tributaria. Esse
cenario gera uma carga tributaria sobre cigarros de 82,95%. O IBS é de 27,0 por cento
e 0 TET responde pelos 55,95 por cento restantes. Nessa simulacao da reforma tributaria
nenhum estado brasileiro perde a receita tributaria do cigarro, mas alguns deles ndo
aumentariam a receita tributaria do cigarro em relacdo ao cenario de referéncia (base).
A receita tributaria agregada aumenta em cerca de 40 por cento. O preco médio na
categoria 2 (marcas de baixo preco) seria de 9,83 reais e de 16,43 reais na categoria de
preco 3 (marcas premium). Esses novos pregos correspondem a aumentos de 53,6 e
89,5 por cento em relacdo aos precos basicos de 2018, respectivamente. O consumo de
cigarro diminuiria substancialmente em comparacdo com O cenario base.
Especificamente, a redugéo seria de 25,33 e 39,94 por cento para as categorias de
precos 2 e 3, respectivamente.

Embora os sistemas tributarios com mais de uma incidéncia (divididos) ndo sejam
politicas tributarias sobre o cigarro recomendadas (Rodriguez-lglesias & Blecher, 2018),
as estruturas tributarias mistas tém uma vantagem sobre um imposto ad valorem puro
porque garante um alto imposto minimo sobre todos os cigarros, independentemente do
preco, e provocam uma maior dispersao do pregos. Assim, uma estrutura tributaria mista
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parece mais eficiente sob essa abordagem. Além disso, se a base do imposto ad valorem
€ o0 preco de varejo (ndo o preco a saida da fabrica) é ainda mais eficiente quando
aplicado em conjunto com um imposto especifico, porque afeta a capacidade do
fabricante de manipular o preco (especialmente o preco livre de imposto), que € mais
facil quando o imposto incide sobre o pregco a saida da fabrica. Além disso, é afetado
pela variagéo dos precos e pela inflagdo.

Tributos especificos, se politicamente viaveis, devem ser indexados por indices
econdmicos (inflacao, salario minimo, etc.) (Rodriguez-Iglesias & Blecher, 2018). Porém,
é dificil chegar a tal estrutura porque existe uma forte indisposi¢do contra a indexacao
na sociedade, o que se reflete tanto em legisladores quanto em parlamentares, pois esta
foi uma das principais causas da hiperinflacdo brasileira nas décadas de 80 e 90. Por
outro lado, um imposto especifico diminui a diferenca de preco do cigarro, o que é mais
eficaz na reducdo do consumo de tabaco, diminuindo os incentivos ao comércio de
marcas mais baratas (OMS, 2011, p. 59). Onde existe uma politica de pre¢co minimo, um
sistema misto em que a base tributaria ad valorem é fixada tendo por referéncia o preco
de varejo pode ser uma ferramenta eficaz de politica tributaria. A reducao historica da
prevaléncia do tabagismo no Brasil € um exemplo notavel.

Uma redugao no mercado ilicito de cigarros tem efeitos importantes sobre as receitas
fiscais do cigarro em ambos os cenarios simulados. Os efeitos sao diferentes entre os
estados brasileiros, dependendo do tamanho do mercado ilicito em cada estado.
Especificamente, em estados onde o mercado ilegal € mais extenso, como Mato Grosso
do Sul e Acre, a arrecadacao tributaria aumenta até 21,6% apds a redu¢cao do mercado
ilicito. Considerando o efeito nacional, em todos os cenarios, 0 aumento total da receita
tributaria do tabaco € de cerca de 8,5%. Isso corresponde a um aumento da receita
tributaria de cerca de 1,5 bilhdo de reais (ou 1,6 bilhdo de reais para o segundo cenario)
por ano apos a redugao do mercado ilicito. Esses numeros indicam que € importante
intensificar o combate ao contrabando de cigarros em todo o pais como politica publica
para reduzir o consumo de cigarros e aumentar as receitas fiscais.

Assim, os resultados da simulacdo desta pesquisa indicam que a reforma tributaria é
uma grande oportunidade para o pais aumentar os pregos dos cigarros, reduzir o
consumo de cigarros e, acima de tudo, aumentar a receita tributaria do cigarro que pode
ser usada para reduzir o desequilibrio fiscal e prover recursos para despesas com saude
e outras despesas sociais necessarias para apoiar os mais vulneraveis durante a
pandemia COVID-19.
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Apéndice A - Tabelas e figuras adicionais

Tabela A1 - A porcentagem da receita tributaria muda em cenarios por regioes,
estados e categorias de pregcos (PC) em relagao a estrutura tributaria atual

Participa-
Regiso Estado Cenario | Cenairio Il gizlaigi t(io
PC2 PC3 Total | PC2 PC3 Total | Mudanca

Rondénia -4,74 13,19 432 | 11,81 17,12 14,49 12,26

Acre 7,95 20,31 18,79 | 19,38 11,43 12,41 21,60
Amazonas 7,95 20,31 16,15 | 19,38 11,43 14,10 7,21
Norte Roraima 20,12 23,78 22,39 | 19,78 -8,70 2,15 5,76
Para 7,95 20,31 14,35 | 19,38 11,43 1526 7,49
Amapa 20,12 23,78 22,66 | 19,78 -8,70 0,00 6,15
Tocantins 10,73 21,52 14,87 | 20,32 8,65 15,84 7,87

Maranhio 13,37 29,68 1891 | 29,17 29,76 29,37 11,97

Piaui 13,37 29,68 20,69 | 29,17 29,76 2943 10,53

Ceara 8,58 26,66 15,04 | 25,94 30,38 27,53 10,92
Rio Grande do Norte 13,37 29,68 17,71 | 29,17 29,76 29,33 8,71
Nordeste | Paraiba 4,05 23,63 11,54 | 22,51 30,33 25,51 9,23
Pernambuco 12,25 29,13 17,92 | 28,46 29,93 28,95 8,33

Alagoas 6,52 2494 12,06 | 24,42 30,42 26,23 9,56

Sergipe 16,63 31,80 21,29 | 31,10 28,78 30,38 7,65

Bahia 14,44 29,63 22,79 | 29,83 29,77 29,80 8,06
Minas Gerais 29,74 4777 36,88 | 43,17 48,55 45,30 8,74

Sudeste Espirito Santo 21,01 42,44 29,35 | 38,13 48,39 42,13 6,73
Rio de Janeiro 12,41 34,70 19,52 | 31,87 46,23 36,45 6,44

S30 Paulo 19,83 37,01 27,88 | 37,34 47,07 41,90 8,28

Parana 31,27 48,97 40,76 | 49,85 58,32 5440 11,58

Sul Santa Catarina 43,31 59,80 51,18 | 57,01 60,03 5844 8,75
Rio Grande do Sul 33,84 52,31 39,27 | 51,58 59,24 5383 8,37

Mato Grosso do Sul 12,31 30,44 22,70 | 34,08 37,34 3595 21,50

Centro- Mato Grosso -16,33 840 0,00 | 5,99 26,33 19,29 9,06
oeste Goias 20,16 36,34 26,20 | 40,65 37,28 39,39 8,85
Distrito Federal -12,56 10,69 0,31 | 9,67 28,00 19,82 6,17

Obs: A mudanca de participagéo do mercado ilicito significa uma mudanca na receita tributaria devido
a uma redugao de 10 por cento na participagao de mercado ilicito. E 0 mesmo para ambos os

cenarios.
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Tabela A2 - Comportamento do fumante por regides brasileiras, estados e categorias
de precos (PC) - Consumo de cigarros por categoria de precos nos cenarios

Cenario base Cenario | Cenario Il Cenario lll
Regido Estado (unid. por dia) (unid. por dia) (unid. por dia) (unid. por dia)
PC2 PC3 PC2 PC3 PC2 PC3 PC2 PC3

Rondoénia 18,1 12,1 18,0 10,5 15,9 7,8 16,6 12,0
Acre 16,4 18,6 154 14,1 12,3 9,4 14,6 17,9
Amazonas 9,0 6,2 8,4 47 6,7 3,1 8,0 5,9
Norte Roraima 10,8 9,1 8,7 5,7 6,3 3,0 9.1 8,4
Para 9,8 8,0 9,1 6,1 7,3 4,1 8,7 7.7
Amapa 6,1 7,4 50 4,6 3,6 25 52 6,9
Tocantins 9,2 8,8 8,3 6,5 6,6 4,2 8,1 8,4
Maranho 10,3 7,8 9,5 6,0 7,8 4.4 9,3 7.5
Piaui 11,2 11,9 10,4 9,3 8,5 6,7 10,1 11,5
Ceara 12,1 12,6 11,5 10,1 9,6 7,5 10,9 12,1
Rio Grande do Norte | 14,0 111 12,9 8,6 10,6 6,2 12,6 10,7
Nordeste | Paraiba 9,7 10,4 9,4 8,7 8,0 6,6 8,8 10,2
Pernambuco 10,8 9,8 10,0 7,6 8,2 55 9,7 9,4
Alagoas 10,7 14,5 10,3 11,9 8,7 9,0 9,8 14,2
Sergipe 12,0 10,1 10,8 7,6 8,7 5,4 10,7 9,7
Bahia 13,3 12,6 12,1 9,8 10,0 7,1 12,2 12,3
Minas Gerais 9,9 9,4 8,4 6,9 6,7 5,0 9,0 9,0
Sudese Espirito Santo 6,3 7,2 5,6 5,6 4,6 4,2 5,6 6,9
Rio de Janeiro 13,0 12,7 12,2 10,4 10,3 8,2 11,7 12,3
S3o Paulo 13,2 14,6 11,8 11,8 9,8 9,1 12,8 14,8
Parana 12,7 13,3 11,0 10,3 9,1 7,9 12,2 13,3
Sul Santa Catarina 12,0 13,0 9,7 9,3 7,7 6,7 11,2 12,6
Rio Grande do Sul 13,4 12,0 114 91 9,3 6,9 12,5 11,8
Mato Grosso do Sul | 15,8 16,0 14,9 12,9 12,9 9,9 14,6 15,6
Centro- Mato Grosso 13,0 15,8 13,9 15,1 12,7 12,7 12,5 16,1
oeste Goias 17,9 15,6 16,4 11,8 13,8 8,6 16,2 14,8
Distrito Federal 13,7 13,7 14,4 12,8 13,0 10,7 13,3 14,0
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Tabela A3 - Mudancgas percentuais da carga tributaria e receita tributéria para o
Cenario Ill por regides, estados e categorias de precos (PC) em relacdo ao cenario

base
Carga tributaria Mudanga na receita
Regido Estado (%) tributaria (%)
PC2 PC3 PC2 PC3 Total
Rondénia 81,93 73,14 8,76 0,65 4.66
Acre 79,42 70,76 12,44 5,05 5,96
Amazonas 79,42 70,76 12,44 5,05 7,54
Norte Roraima 76,60 68,11 | 17,44 11,11 13,52
Para 79,42 70,76 12,44 5,05 8,61
Amapa 76,60 68,11 17,44 11,11 13,05
Tocantins 78,83 70,20 13,40 6,21 10,64
Maranhao 78,58 69,96 15,92 6,83 12,83
Piaui 78,58 69,96 15,92 6,83 11,84
Ceara 79,66 70,98 15,15 6,03 11,89
Rio Grande do Norte 78,58 69,96 | 15,92 6,83 13,50
Nordeste Paraiba 80,60 71,88 | 14,29 5,10 10,77
Pernambuco 78,98 70,34 16,25 7,26 13,23
Alagoas 79,77 71,09 13,57 4,19 10,75
Sergipe 78,00 69,42 17,13 8,20 14,39
Bahia 77,52 68,97 13,24 3,67 7,98
Minas Gerais 75,08 66,70 19,57 10,02 15,78
Sudeste Espirito Santo 78,22 69,63 22,40 13,69 19,01
Rio de Janeiro 79,22 70,57 17,82 8,27 14,77
S&o0 Paulo 74,35 66,03 6,55 -4,46 1,39
Parana 73,08 64,87 11,90 0,70 5,89
Sul Santa Catarina 71,80 63,70 19,30 8,61 14,23
Rio Grande do Sul 73,76 65,49 17,16 6,31 13,97
Mato Grosso do Sul 78,82 70,19 | 16,41 5,35 10,07
Mato Grosso 83,36 74,51 7,60 -3,62 0.19
Centro-oeste '
Goias 78,24 69,65 21,79 10,93 17,74
Distrito Federal 82,23 73,43 6,22 -5,02 0,00
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Tabela A4 - Mudancas de carga tributaria nos cendarios em relagéo ao cenario base

(em %)
) Scenario | Scenario Il Scenario Il
Region State Name
PC2 PC3 PC2 PC3 PC2 PC3
Rondénia -1,41 4,94 3,69 10,04 2,66 0,23
Acre 2,59 8,94 7,69 14,04 4,16 1,85
Amazonas 2,59 8,94 7,69 14,04 | 4,16 1,85
North Roraima 7,59 13,94 12,69 19,04 6,33 4,20
Para 2,59 8,94 7,69 14,04 4,16 1,85
Amapa 7,59 13,94 12,69 19,04 6,33 4,20
Tocantins 3,59 9,94 8,69 15,04 | 4,57 2,29
Maranhéao 3,80 10,10 8,90 15,20 4,52 2,21
Piaui 3,80 10,10 8,90 15,20 4,52 2,21
Ceara 2,39 8,79 7,49 13,89 4,20 1,93
Rio Grande do Norte 3,80 10,10 8,90 15,20 | 4,52 2,21
Northeast Paraiba 1,11 7,59 6,21 12,69 3,86 161
Pernambuco 3,46 9,85 8,56 14,95 | 4,59 2,34
Alagoas 1,80 8,10 6,90 13,20 | 3,72 1,33
Sergipe 4,80 11,10 9,90 16,20 | 4,95 2,67
Bahia 4,12 10,08 9,22 15,18 3,79 1,19
Minas Gerais 8,26 14,18 13,36 19,28 | 5,49 3,038
Espirito Santo 5,66 12,26 10,76 17,36 | 6,03 4,04
Southeast
Rio de Janeiro 3,26 9,70 8,36 14,80 | 4,63 2,42
Séao Paulo 5,33 10,44 10,43 15,54 1,82 -1,38
Parana 7,99 13,19 13,09 18,29 3,22 0,21
South Santa Catarina 11,36 16,73 16,46 21,83 | 531 2,57
Rio Grande do Sul 8,69 14,23 13,79 19,33 4,60 1,87
Mato Grosso do Sul 3,08 9,30 8,18 14,40 | 4,05 1,65
Midwest Mato Grosso -3,92 2,30 1,18 7,40 | 1,59 -1,03
Goias 5,12 11,59 10,22 16,69 5,51 3,40
Distrito Federal -3,03 2,96 2,07 8,06 | 1,35 -1,46
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Figura Al - Distribuicdo de fumantes por categoria de pre¢o - todos 0s cenarios
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Apéndice B - Mecanismo de ajuste de preco

Considerando P; valor de fabrica do maco de cigarros, isto é, o preco isento de impostos

gue ja inclui todos os custos associados a producao, distribuicdo e margens de lucro das
associadas. Considerando-se B a carga tributaria do tabaco, o preco da embalagem de
cigarros no varejo no Brasil é dado por:

Pf
P=
1-B
De acordo com a legislacao atual e pés-reforma, a base tributaria é o preco de varejo
incluindo os impostos. Uma vez que o objetivo principal desta pesquisa € avaliar a

reforma tributaria brasileira, a mudanca na estrutura tributaria implica em alteracéo da
carga tributaria, B.

Considerando P; fixo, ou seja, o custo de producdo das empresas e o lucro por

embalagem ndo mudam com a reforma tributaria, a mudanc¢a no preco de varejo devido
a uma mudanca na reforma tributaria pode ser expressa da seguinte forma:

AP _R-B (A __FR )18
P P’ 1-B' 1-B° P,
_1-B° B
1-B' ’
R B'-B°
1-B'
onde o 0 sobrescrito indica os valores do cenério base e qualquer um dos cenarios de
reforma. Portanto, a Unica forma de alteracao de preco é a alteracdo da carga tributéaria.

Abaixo, a Figura B.1 mostra como o preco final ao consumidor se comportaria, dado que
B° =0.7 como no cendrio base. Percebe-se que se a nova carga tributaria B' for menor
que B, o preco diminuird. De outra forma, o precgo ird aumentar. Também é perceptivel
gue, como a base tributaria é o preco de varejo (o preco final do maco que o consumidor

paga), o mecanismo de ajuste de preco nio & linear. Neste caso, para B' > B’, a variacio
dos precos é proporcionalmente maior que a variagdo da carga tributaria e cresce
assintoticamente a medida que B' —1.
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Figura B1 - Mecanismo de ajuste do preco do cigarro
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Observagoes:

para os cenarios | e Il, a carga tributaria, B', é justamente a soma dos impostos
ad valorem;

para o cenario lll, deve-se considerar um imposto especifico (ad rem) por maco,
¢, e um imposto ad valorem que se adiciona z , a carga tributéria é obtida como
segue:

{+7xP

Considere B = P. =P’x(1-B°) sejam a carga tributaria e o valor de

r
fabrica do maco de cigarros, respectivamente; sendo o Ultimo em termos do preco
de varejo do cenéario base. Assim, o preco de varejo para esse cenario €

_P°x(1-B%)+/

P 1 , € a carga tributaria é dada por
-7
B' = r+£
P
=7+(1-7)x g

P°x(1-B%)+/

40



K Catélica

Universidade Catélica de Brasilia

Apéndice C - Propostas relacionadas ao tabaco no Congresso

Nacional

Propostas, Relatorios, Pareceres de Relatores, Pedidos de Audiéncias Publicas e outros,
Declaragdes de Voto Escritas, Projetos de Lei Substitutivos e Projetos de Lei
apresentados ao Congresso Nacional relativos ao fumo e cigarros (h& sobreposicoes).

Tabela C1 - Temas relacionados ao fumo e cigarros apresentados ao Congresso

Nacional
Camara dos Deputados?3 Senado'*
Ano Palavra: tabaco Palavra: cigarro Palavra: tabaco Palavra: cigarro
(“tabaco”) (“cigarro”) (“tabaco”) (“cigarro”)

2019 90 91 11 11
2018 86 48 12 11
2017 100 64 4 4
2016 39 43 2 2
2015 66 69 6 5
2014 32 39 2 2
2013 58 47 5 5
2012 50 57 3 4
2011 81 69 12 14
2010 30 35 4 4
2009 51 52 3 3
2008 42 76 8 8
2007 56 87 8 7
2006 28 27 2 2
2005 41 43 7 7
2004 64 69 8 8
2003 89 111 6 6
2002 23 25 2 1
2001 18 39 7 7
2000 7 27 6 6
1999 -
1964 88 358 71 70

TOTAL 1,154 1,491 189 187

13 Information available at https://www2.camara.leg.br/busca
¥ Information available at https://www6g.senado.leg.br/busca/
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