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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA contra decisio
(fls. 1.033/1.045) que deferiu parcialmente a antecipagdo dos efeitos da tutela
para que a autora PHILIP MORRIS BRASIL IND. COM. LTDA. seja
eximida de veicular publicidade relacionada aos itens 1, 2, 3,4, 5,6, 8 ¢ 9 do
art. 2° da RDC (Resolu¢ao da Diretoria Colegiada) n°® 335, de 21.11.2003, com
a redacdo dada pela RDC 54, de 06.08.2008, expedida pela ANVISA, que
dispoe sobre as embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco, sob o
fundamento, em sintese, de que o contetido da publicidade a ser veiculada, nos
termos da referida Resolucdo, revela abordagem ndo isenta, capaz de infundir
falsa informacgdo aos consumidores de produtos fumigenos, pois associa textos
de publicidade a imagens que com eles ndo guardam compatibilidade.
Asseverou o Magistrado que ‘“conquanto seja certo que o uso de produto
fumigeno ndo faca ‘bem’ a saude, € incorreto ter-se que tal asser¢do seja
sindbnima a dizer que fumar ndo € ‘bom’”, acrescentando que “cabe ao Estado
Democrético de Direito assegurar a observancia do direito de informagao (art.
220, da Constitui¢ao da Republica de 1988) a fim de que os individuos tenham
acesso aos diferentes posicionamentos ideoldgicos, juridicos e sociais para que

possam formar suas convicgdes de modo livre numa comunidade pluralista”
(fl. 1.043).
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Aduz a Agravante: (i) que o presente agravo deve ser distribuido, por
prevencdo, ao Exmo. Des. Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, sob
o argumento de que foi de sua relatoria o Agravo n° 2008.02.01.020622-5,
interposto pela empresa Souza Cruz S.A., bem como o Agravo n°
2009.02.01.004853-3, interposto pela ANVISA, ambos referentes aos autos
origindrios n° 2008.51.01.023632-3, cujos pedidos e causa de pedir sao
1dénticos ao da demanda da qual se originou o presente Agravo; (ii) que ha
conexao entre a acdo ordindria movida pela Agravada em tramite no Rio de
Janeiro e a agdo ordindria do SINDITABACO, em tramite na Justica Federal
do Rio Grande do Sul, tendo o Magistrado de primeiro grau rejeitado a
alegada conexdo com fundamento no art. 104 do Codigo de Defesa do
Consumidor, bem como no art. 21, da Lei n° 7.347/85, requerendo, destarte, a
anulacdo da decisdo ora recorrida, o reconhecimento da conexao, € a remessa
da acdo ordindria movida pela Agravada para a 2° Vara Federal do Rio Grande
do Sul, a fim de que as duas a¢des sejam reunidas e julgadas simultaneamente;
(iii) a legalidade/constitucionalidade da RDC/ANVISA n° 54/08, sendo tal
diploma legal fruto de estudos técnicos, de pesquisas e de um histérico de
sucesso das mensagens e imagens de adverténcia. Sustenta que atuou dentro
de sua esfera de competéncia, nas linhas tracadas pela Lei n® 9.294/96 e Lei n°
9.782/99, acrescentando que buscou, com as novas adverténcias e imagens,
dar cumprimento a diretriz constitucional prevista no § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, de forma que as adverténcias e imagens chamem
atencdo das pessoas para os graves e reais riscos que o consumo de tabaco
acarreta a saude. Afirma que o afastamento liminar das disposi¢oes da
RDC/ANVISA n° 54/08 dependeria da caracterizagdo de flagrante ilegalidade
ou inconstitucionalidade, o que ndo se verifica, e, portanto, ndao deveria ter
sido concedida pelo juizo a quo a antecipacdo dos efeitos da tutela. Acrescenta
que existe “periculum in mora inverso, tendo em vista que a veiculacdo das
novas adverténcias e imagens tem por intuito a protecio da saude da
populacdo brasileira”, além do que, “eximir a agravada de veicular
publicidade acompanhada das imagens da RDC 54/08 resta por favorecer a
empresa agravada em detrimento das demais empresas do mercado, que ndo se
furtaram a cumprir a nova RDC, causando ainda concorréncia desleal entre as
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empresas do ramo”. Requer, enfim, “alternativamente”, a reforma da decisao
agravada.

A fl. 1.053, foi determinada a intimag¢do da Agravada, nos termos do
inciso V do art. 527 do CPC.

As fls. 1.099/1.105, a ANVISA trouxe aos autos cOpia da decisdo
proferida pelo Presidente deste Tribunal, suspendendo os efeitos da decisdo
ora recorrida.

A Agravada apresentou sua resposta as fls. 1.110/1.125 (3° volume dos
autos), impugnando a afirmada prevencdo do Gabinete do Des. Fed.
Guilherme Calmon e da 6* Turma Especializada, bem como a alegada conexao
com o processo instaurado pelo SINDITABACO, em Porto Alegre. No mais,
defendendo a decisdo recorrida, sustenta que a RDC 54/08, ao impor a
Agravada “incorporar ao seu produto e embalagem imagens grotescas e
repugnantes que claramente ndo ilustram corretamente — e sequer se propdem
a ilustrar — os sentidos das respectivas adverténcias escritas, como exigido
pelo art. 3° § 3° da lei n.° 9.294/96” (f. 1.124 — sublinhado e em negrito no
original), visando a “demonizar os produtos fumigenos ou suas companhias
fabricantes”, manipula a opinido publica “por meio do uso de imagens falsas,
que induzem em erro” e aterrorizam as pessoas, “obrigando-as a ver imagens
chocantes e grotescas”, o que extrapola a competéncia da ANVISA, viola a
Lei 9.294 e ofende a Constitui¢ao (art. 220, § 4°), pois sobre a publicidade ao
tabaco, a CF identificou expressamente o tipo de restricdo que o Estado pode
impor, que se limita a obrigacdo de o fabricante “veicular ‘adverténcia sobre
os maleficios decorrentes do seu uso’ (f. 1.127, idem). Destarte, “qualquer
regulamentagdo emitida sob o pretexto de regulamentar a restricdo prevista no
art. 220 da CF, mas que, na verdade, tenha objetivo diverso, viola o direito
constitucional a liberdade de expressdao” (f. 1.128, idem). Alega ainda a
Agravada a existéncia de falhas no estudo que respaldou a RDC n.° 54/08 e
desproporcionalidade, pois o “objetivo desse Estudo foi o de que se
definissem quais ‘imagens padrdo’ teriam maior potencial de causar ‘aversdo’
na populacdao em geral (tanto em fumantes quanto em nao fumantes) e nao
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definir quais ‘imagens padrdo’ cumpririam melhor o desiderato constitucional
e legal de informar essas pessoas ‘sobre os maleficios do fumo’” (f. 1.134 —
sublinhado, itdlico e negrito no original), além de falhas metodologicas
gritantes, pois a “dnica pesquisa relacionada as novas ‘imagens-padrdo’ nao
foi realizada por 6rgdos imparciais como DATAFOLHA, IBOPE etc., mas
sim justamente pelo proprio grupo que estava encarregado da elaboragdo
dessas imagens”, de outro lado, a “pesquisa envolveu um grupo singelo de
apenas 338 (trezentos e trinta e oito) pessoas entre 18 e 24 anos, um grupo que
ndo era representativo da populacdo brasileira” (f. 1.135, idem), inclusive
porque, citando parecer acostado ao instrumento, “o Estudo ‘ndo revela a
localizacdo geogrdfica dos entrevistados, suas profissoes, rendas, distribui¢cdo
de idades de 18 a 24, nem incluiu pessoas sem escolaridade/analfabetos’ (f.
1.136, em itdlico no original). Por fim, alega que a decisdo unanime da 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que negou provimento ao
agravo de instrumento do SINDITABACO, visando a suspensdo da eficacia
da RDC n° 54/2008 (fs. 71-91, 1° vol.), “incorreu em um equivoco seriissimo
ao entender que ‘a aposi¢cdo de imagens e advert€éncias nas embalagens €
questao diversa da regulacdo dos meios de propaganda’” (f. 1.138 e s.).

O Ministério Publico Federal opinou pela “manutencao da decisao
recorrida”, porquanto “embora o Estado tenha o poder-dever de informar os
maleficios do uso do tabaco, ndo pode exercer este poder-dever fora dos
limites do razodvel, tampouco determinar a vinculagdo de imagens que nao
guardem relacdo imediata com o cigarro”, concluindo que se encontra
presente a fumaca do bom direito, pois “o perigo na demora do julgamento do
feito esta consubstanciado nos custos financeiros que a empresa terd que arcar
se for obrigada a veicular as imagens questionadas e no prejuizo que a referida
publicacdo pode trazer para o desenvolvimento de sua atividade econdmica”
(fs. 1.128/1.134).

Encontram-se no instrumento os pareceres juridicos do Professores-
Doutores Luis Roberto Barroso (fs. 348/395 — incompleto); Sergio Guerra (fs.
397/494); Humberto Avila (fs. 806/817, 2° vol.); José Joaquim Gomes
Canotilho, Jonatas Machado e Vera Lucia Raposo (fs. 1.156/1.212, 3° vol.); e
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novo parecer de Luis Roberto Barroso (fs. 1.137/1.151 e, repetido, fs.
1.156/1.170, 3° vol.); além do parecer médico do Professor-Doutor Marcelo
Horacio de Sa Pereira (fs. 299/311).

E o relatorio.

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Juiz Federal Convocado

VOTO

1. De inicio, cumpre afastar a alegacdo de prevengcdo do Gabinete do
emérito Des. Fed. Guilherme Calmon Nogueira da Gama e,
consequentemente, da 6 Turma Especializada deste Tribunal. Com efeito:
embora realmente soe estranho que a Agravante peca a reunido dos agravos de
instrumento depois de ter requerido o “indeferimento da reunido” dos
processos em primeiro grau (v. f. 980, item VII.1, 2° vol.), certo € que, como
bem destacou o Ministério Publico Federal (cf. f. 1.131, 3° vol.), a parte quer
atrair a competéncia para Orgdaos onde haja — ou tenha havido -
pronunciamento judicial a seu favor.

O pleito, todavia, ndo merece provimento. Para comegar, a referéncia do
§ 3° do artigo 77 do Regimento Interno deste Tribunal aos “feitos que se
relacionarem por conexdo, continéncia ou acessoriedade” diz respeito,
naturalmente, a feitos originarios do proprio Tribunal, como seria o caso de
mandado de seguranca ou de acdo cautelar relacionada a recurso.

A prevencdo de Relator para os recursos porventura interpostos em
acoes de primeiro grau pressupdoe o reconhecimento da conexdo ou
continéncia das proprias agdes, com a reunido dos processos para simultaneo
julgamento, consoante os artigos 103 a 105 do Cédigo de Processo Civil.
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Reunidos os feitos, em simultaneus processus, ter-se-4 o “mesmo processo”
para incidéncia do art. 77, caput, do RI.

A questdo principal refere-se, portanto, a propria reuniao dos processos
em primeiro grau de jurisdi¢do, que foi decidida negativamente pela decisao
agravada (fs. 1.033-1.034, 2° vol.). Trata-se de questdo de ordem publica,
relativa a competéncia absoluta, que pode ser conhecida ex officio (art. 301,
inciso VII, e § 4°, do CPC), ndo havendo cogitar em preclusdo por fato
juridico de outro processo, pois a preclusdo € intraprocessual.

A reunido dos feitos, porém, ndo deve ser determinada, pois, em
primeiro lugar, prevalece em jurisprudéncia, apesar da controvérsia
doutrinéria, o entendimento de que “a reunido dos processos ¢ uma faculdade
do magistrado e ndo uma obriga¢do, competindo a ele dirigir ordenadamente o
feito, verificando a oportunidade e conveniéncia do processamento e
julgamento em conjunto das acdes” (STJ, 5* Turma, REsp. n° 760.383/RJ, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, unan., DJ 16/10/2006 p. 420).

A decisdo agravada, adotando os fundamentos da decisdo proferida na
23* Vara Federal, forte em que “apds a concessao da liminar, tem-se incabivel
o pedido de distribuicao por dependéncia’, em respeito ao principio do juiz
natural e para evitar burla a distribuicao (f. 924, 2° vol.), estd embasada em
argumento relevante, que mereceu o expresso apoio do Ministério Publico
Federal (f. 1.131, 2° vol.) e deve prevalecer.

2. No que concerne a conexdao com a agao coletiva proposta no Rio
Grande do Sul, melhor sorte ndo merece a Agravante. E tranquila a doutrina
no sentido de que “toda a disciplina contida no Titulo III do Coédigo [de
Defesa do Consumidor], inclusive a pertinente a acao coletiva para a defesa de
interesses individuais homogéneos, € invocdvel para a tutela de outros direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e ndo apenas os
respeitantes aos consumidores” (Kazuo Watanabe. Cddigo brasileiro de
defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 4.* ed. 2.* tir.
Sao Paulo: Forense Universitaria, 1996. p. 535 — sem grifo no original).
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Antonio Gidi chega a dizer que o Titulo IIT do CDC combinado com a
LACP deve, atualmente, fazer as vezes de um Cddigo de Processo Civil
Coletivo, como um ordenamento processual geral para todas as acoes
coletivas (Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas. Sao Paulo:
Saraiva, 1995. p. 74-8, espec. 77).

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, todavia, no art. 104, além de
afastar a litispendéncia entre acdes coletivas e acdes individuais, ao prever o
prazo de 30 dias para requerimento de suspensao da agdo individual, sob pena
de o autor ndo se beneficiar dos efeitos da coisa julgada erga omnes,
estabeleceu alternativa incompativel com a aplicacdo das regras comuns do
Cdédigo de Processo Civil a reunido de acdes coletivas e agdes particulares,
pois ou o autor requer a suspensao do seu processo para poder beneficiar-se da
eventual decisdo favordvel na agdo coletiva, ou continua exercendo seu direito
de acdo, em nivel individual, sem qualquer embaraco decorrente da agdo
coletiva.

Além disso, como j4 salientei em sede doutrindria, e agora transcrevo
brevitatis causa, a admissdo da reunido de agdes coletivas e individuais nos
termos dos artigos 103 e 105 do CPC, “viola irremissivelmente a tutela
coletiva dos direitos, assegurada pela Constituicao.”

“Ora, se a tutela coletiva visa a permitir, na consagrada
expressao de Kazuo Watanabe, a protecao jurisdicional em forma
molecular, ultrapassando as demandas fragmentarias, ndo parece
adequado querer jungir em simultaneus processus a acao
molecular e as demandas fragmentdrias. A unificacdo dos
processos, para serem julgados simultaneamente (art. 105 do
CPC), no caso das agdes coletivas para defesa de interesses
individuais homogéneos, contravém ao préprio sistema
estabelecido por lei” (Comentdrios ao Codigo de Defesa do
Consumidor: direito processual. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
p. 185 — grifado no original).
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3. No mais, o recurso merece provimento, na mesma linha de outras
decisdes ja proferidas por este Eg. Tribunal. A 7* Turma Especializada, na AC
n° 390.214/RJ, relatada pelo eminente Des. Fed. Reis Friede, em julgamento
do qual participei como vogal, com relacao a RDC n° 335/03, assentou:

ADMINISTRATIVO. ANVISA. RESOLUCAO N. 335/03.
REGULAMENTA AS IMAGENS E TEXTOS DE
ADVERTENCIA DAS EMBALAGENS DE CIGARRO.
ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL.

I - Insurgiu-se a Parte Autora contra a Resolucao n.® 335/03 da
ANVISA, a qual, em sintese, regulamenta as imagens de
adverténcia das embalagens de cigarro, determinando que as
embalagens tragam o numero do servi¢co Pare de Fumar Disque
Saude em forma ampliada, tornando, ainda, obrigatdrio o aviso —
VENDA PROIBIDA A MENORES DE 18 ANOS e o alerta
ESTE PRODUTO CONTEM MAIS DE 4.700 SUBSTANCIAS
TOXICAS E NICOTINA, QUE CAUSA DEPENDENCIA
FISICA OU PSIQUICA. NAO EXISTEM NIVEIS SEGUROS
PARA CONSUMO DESSAS SUBSTANCIAS.

IT - O MM. Juizo a quo, entendendo que a Autora-Apelante
repetiu pedido deduzido em outra acdo anteriormente ajuizada,
julgou o feito extinto face a litispendéncia avistada.

I - Compulsando os autos, pode-se verificar, todavia, que
inexiste a litispendéncia alegada, uma vez que, no primeiro
processo ajuizado, a Autora limitou-se a vergastar vicio formal da
Resolugdo n.° 335/03. Apenas na presente demanda que a mesma
o conteddo da referida Resolugdo, reputando-a ilegal e
inconstitucional.

IV - A ANVISA € o 6rgao responsdvel pelo exercicio do poder de
policia em relacdo a fiscalizacdo da saude publica, considerada de
relevancia por nossa Constitui¢do Federal, em seu art. 197.

V - Entende-se, assim, que as determinacdes contra as quais se
insurgiu a Parte Autora afiguram-se totalmente legitimas,
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porquanto concretiza o poder de policia da ANVISA, em estrito
cumprimento de sua finalidade institucional de promover a
protecao da saide da populagdo, mormente ao se considerar,
como bem frisou a douta Procuradoria Regional da Republica,
que o uso de fumo j4 é considerado uma epidemia.

VI-E cedico, outrossim, que se deve ter como direito basico do
consumidor, na forma do art. 6° do CDC, “a informagao adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e
preco, bem como sobre 0s riscos que se apresentem’.

VII - Apelacdo da Parte Impetrante provida para anular a
Sentenca recorrida, tendo em vista a inexisténcia de
litispendéncia.

VIII - No mérito, pedido da Parte Impetrante julgado
improcedente.

(TRF 2% Regido, 7* Turma Especializada, AC n°® 390.214/RJ, Rel.
Des. Fed. Reis Friede, unan., DJU 12/09/2007, p. 61).

Recentemente, a 6* Turma Especializada, ao julgar o AG n° 175.239/RJ,
relatado pelo emérito Des. Fed. Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
enfrentou hipotese similima, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. AUSENCIA
DE REQUISITOS. RESOLUCAO RDC/ANVISA N° 54/08
ESTABELECENDO IMAGENS E FRASES A SEREM
IMPLEMENTADAS NAS EMBALAGENS DOS PRODUTOS
E MATERIAIS DE COMUNICACAO DA AGRAVADA.
ADVERTENCIA E CARATER INFORMATIVO AO
CONSUMIDOR FINAL E AO NAO CONSUMIDOR DE
CIGARROS. INEXISTENCIA DE CONTRAPROPAGANDA E
DE SANCAO ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE
DA MEDIDA ADMINISTRATIVA. CONVENCAO-QUADRO
PARA O COMBATE AO TABACO. ACAO CIVIL PUBLICA
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PROPOSTA NO RIO GRANDE DO SUL. INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA.

I - Agravo de instrumento interposto pela AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) contra
a decisdo interlocutoria proferida nos autos da agdo de rito
ordindrio que lhe move a SOUZA CRUZ S/A, que deferiu,
parcialmente, a medida liminar, determinando a suspensdo do
prazo fixado na Resolugdo RDC/ANVISA n° 54/08 para
implementacdo das alteracdes das embalagens dos produtos e
materiais de comunicacdo do autor até o julgamento final do
feito.

IT - Inexiste litispendéncia ou conexdo com o feito que tramita
perante a Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul (autos tombados
sob o n° 2008.71.00.026898-0), ajuizado pelo Sindicato da
Industria do Fumo do Estado do Rio Grande do Sul
(SINDITABACO-RS). Efetivamente, a circunstincia de o art.
104, da Lei n° 8.078/90, haver sido inserido no denominado
Cddigo de Defesa do Consumidor ndo lhe confere aplicagcdo
apenas e tdo somente as hipdteses de demandas que envolvam
relacdes de consumo. A acdo ajuizada pelo SINDITABACO ¢
genuinamente uma agao coletiva que, por sua vez, ndo impede a
propositura de ac¢des individuais, caso em que o autor da demanda
individual obviamente abre mado de qualquer beneficio que
porventura poderia ter em decorréncia da acdo coletiva. Ademais,
a circunstancia de eventualmente haver decisdes diferentes acerca
da constitucionalidade/legalidade/legitimidade da Resolugao
RDC/ANVISA n° 54/08, por si s6, ndo caracteriza a ocorréncia
de conexdo que imponha a reunido das demandas ajuizadas.

III - Como se sabe, a concessao de tutela de urgéncia se insere no
poder geral de cautela do juiz, cabendo sua reforma, através de
agravo de instrumento, somente quando o juiz da a lei
interpretacdo teratologica, fora da razoabilidade juridica, ou
quando o ato se apresenta flagrantemente ilegal, ilegitimo e
abusivo, o que ndo € o caso.

10
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IV - Afasta-se a verossimilhanca nas alegacdes da Agravada
quanto ao suposto desvio de finalidade, a alegada falta de
razoabilidade e a pretensa violagdo a postulados constitucionais,
no que concerne ao conteddo da Resolugdo n° 54/2008. A luz da
normativa existente no periodo anterior ao advento da Resolu¢do
n° 54/08, considerou-se em perfeita harmonia o disposto na
Resolugdo n° 335/03 que, como se sabe, também apresentou
imagens impactantes e fortes. Assim, as adverténcias previstas na
lei quanto aos andncios e embalagens de cigarros se revelaram
medidas necessdarias quanto ao alerta e informagdo sobre os
efeitos deletérios do uso dos produtos fumigenos.

V - Ha comprovacgdo cientifica de que o cigarro € nocivo e da
causa as enfermidades previstas na Lei n° 9.294/96. Atualmente
ha preocupacdo mundial quanto aos efeitos deletérios do tabaco
na saude da populacido, dai a edi¢do de documentos internacionais
como, por exemplo, a Conven¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco, adotada pelos paises membros da Organizacdo Mundial
da Saide (OMS). E importante, assim, que haja a necessdria e
adequada informagdo as pessoas dos atuais consumidores € nao
consumidores a respeito das “consequéncias sanitarias, a natureza
aditiva e a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposi¢cdo a
fumaca do tabaco” (cf. art. 4°, 1, da referida Convencdo).

VI - A motivagcao da RDC n° 54/08, a0 menos neste juizo
provisorio, se adequa e é coerente com a ideia de proporcionar
um alerta e advertir a populagdo potencialmente consumidora de
tabaco quanto aos maleficios do cigarro (conforme previsao
contida no § 4°, do art. 220, da Constituicio Federal) e,
simultaneamente, apresentar mecanismos de defesa da populacdo
contra a propaganda do cigarro e o incentivo ao fumo (CF, art.
220, § 3°, II).

VII - A circunstincia de as imagens se revelarem impactantes,
fortes, repulsivas, provocadoras de aversdo, com efeito,
representa o estrito cumprimento dos comandos constitucional e
legal existentes acerca do tema. Ha indica¢do da realizacdao de
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trabalhos, estudos e pesquisas densas em torno da maior
eficiéncia das imagens e dos dizeres previstos na Resolucdo n°
54/08, congregando o INCA, a prépria ANVISA, a UFF, a UFRJ
e a PUC-RJ em grupo multidisciplinar que desde 2006 vem se
dedicando a andlise do tema. A necessidade de renovagdao das
imagens e adverténcias, obviamente, decorre do proprio tempo ja
existente de divulgacdo daquelas constantes da Resolug¢do n°
335/03 e, no periodo, foram feitos levantamentos a respeito dos
impactos causados em termos de diminui¢do do consumo de
tabaco. A principio, as imagens metaféricas sdo utilizadas para
informar o destinatdrio da adverténcia quanto a dimensao dos
riscos inerentes ao consumo dos produtos de tabaco.

VIII - H4, finalmente, que se presumir, a0 menos nesta fase, a
legitimidade dos atos praticados pela Administracdo Publica,
especialmente em darea tdo sensivel como € a saude coletiva e
qualidade de vida da populagao brasileira.

IX - Decisao agravada reformada para indeferir a liminar na agao
ordindria.

X - Agravo de instrumento conhecido e provido; agravo interno
conhecido e nao provido.

(TRF 27 Regido, 6° Turma Especializada, AG n° 175.239/RJ, Rel.
Des. Fed. Guilherme Calmon, DJU 27/07/2009, p. 72).

A antecipacdo dos efeitos da tutela deferida neste processo, alids, foi
suspensa pelo Exmo. Des. Fed. Presidente desta Corte, na Suspensdao de
Liminar n° 1.306/RJ, conforme decisao copiada as fls. 1.099/1.105 (2° vol.),
da qual, apesar da bem destacada autonomia do mérito do incidente de
suspensao de liminar, pode-se colher proveitosamente o seguinte excerto:

“Frise-se, a principio, que ndao hi qualquer didvida acerca
dos maleficios causados pelo consumo de cigarros a saide
publica em geral.

E certo, ainda, que os prejuizos ndo se restringem apenas
aos que fumam, ja que, além dos males trazidos aos chamados
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fumantes passivos, pelo simples convivio com os consumidores
de cigarros, também ha deterioracdo da economia publica, diante
dos milhares de reais gastos todos os anos com as doengas
relacionadas ao consumo do produto em questao.

As imagens e frases veiculadas, especificadas na resolucao
RDC 54/2008, realmente possuem conteudo forte e impactante,
como se pode verificar as folhas 161/166 destes autos. Entretanto,
a intencdo € exatamente esta, ndo havendo nenhuma razdo
juridica que justifique o descumprimento das normas
mencionadas.

As 1magens ficticias estampadas nas embalagens de
cigarros, com figuras montadas de 6rgdo do corpo humano e
situagdes que podem vir a ocorrer pelo consumo de cigarro (como
a impoténcia sexual e a depressdo), servem exatamente para
ilustrar as doencas e conseqii€éncias em questdo de forma clara, de
modo que a adverténcia sirva para qualquer tipo de consumidor,
com qualquer grau de instrugdo, evitando que ocorra dificuldade
de compreensao da mensagem transmitida.

Nao hé necessidade, portanto, de restricao a veiculagdo de
qualquer das imagens estabelecidas pelo 6rgdo regulador,
devendo ser cumprida integralmente a resolucdo 54/2008, em
todos os seus termos.

Entendo que a Administracdo Publica, por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, agiu dentro dos poderes que lhe
sdo conferidos pela Constitui¢do Federal, no escopo de garantir o
direito social a satdde, preconizado ao longo de toda a Carta
Magna, mais precisamente nos artigos 6°, 7°, inciso IV, 23, inciso
I1, 24, inciso XI1I, e 227.

O poder regulador foi exercido nos limites constitucionais e
conforme previsdo contida na Lei n® 9.782/99, que conferiu a
ANVISA a tarefa de regulamentar, controlar e fiscalizar produtos
e servicos que envolvam risco a saude publica, estando incluidos

nesta categoria todos os produtos fumigenos, derivados ou ndo do
tabaco.” (fs. 1.103-1.104).
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Interposto agravo interno, o Plendrio deste Tribunal negou provimento
ao recurso e “manteve’” a decisdo da Presidéncia, com a seguinte ementa:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. ANVISA.
LESAO AO INTERESSE PUBLICO. IMAGENS
VEICULADAS EM EMBALAGENS DE CIGARROS.
EXERCICIO DE PODER REGULADOR. IMPROVIMENTO.

I - Restando comprovado que o cumprimento da tutela deferida
poderd acarretar riscos a saide publica, e levando em conta a
prevaléncia do interesse publico sobre o particular, impde-se a
manutencao da decisdo desta Presidéncia, que deferiu o pedido de
suspensao.

IT - A existéncia de trés imagens cuja veiculacio nao foi
questionada pela PHILIP MORRIS, o que seria suficiente para a
fabricacdo e comércio de produtos por mais 15 (quinze) meses,
ndo altera a conclusdo acerca da existéncia de possibilidade de
danos a saude publica, pelos motivos ja expostos na decisdo
agravada.

Il - O fato de ter havido oitiva da parte contrdria na Acgao
Ordinaria em que foi proferida a decisdo de antecipacao de tutela
ndo possui relevancia para a decisdo de suspensdo de liminar,
neste caso especifico.

IV - A entrada em vigor da Resolugdo 54/08 em 26 de maio de
2009, apenas algumas semanas apds a data inicialmente
informada pela requerente (08 de maio de 2009), ndo € suficiente
para caracterizar uma “fabricacdo de urgéncia” e reforma da
decisdo impugnada, que se baseou em varias outras premissas
além da proximidade de datas.

(TRF 2* Regido, Plendrio, SL n° 1306, Rel. Des. Fed. Paulo
Espirito Santo, DJU 01/07/2009, p. 52).

A leitura da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, adotada
pelos paises membros da Organizagdo Mundial de Satide em 21 de maio de

14



PODER JUDICIARIO -
TRIBEUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

IIT - AGRAVO 2009.02.01.006674-2

2003, e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.658, de 02.01.2006, deixa
claro que “O objetivo da presente Convengdo e de seus protocolos é proteger
as geragOes presentes e futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitdrias,
sociais, ambientais e econOmicas geradas pelo consumo e pela exposi¢do a
fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle
do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e
internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia
do consumo e a exposi¢ao a fumaca do tabaco” (art. 3°), que “Toda pessoa
deve ser informada sobre as conseqiiéncias sanitdrias, a natureza aditiva e a
ameac¢a mortal imposta pelo consumo e a exposicao a fumaga do tabaco” (art.
4°, 1), que “As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira
inequivoca que a exposicao a fumacga do tabaco causa morte, doenca e
incapacidade” (art. 8°, 1), e que:

Artigo 14
Medidas de redugao de demanda relativas a dependéncia e ao
abandono do tabaco

1. Cada Parte elaborara e divulgara diretrizes apropriadas,
completas e integradas, fundamentadas em provas cientificas e
nas melhores préaticas, tendo em conta as circunstancias e
prioridades nacionais, e adotard medidas eficazes para promover
o abandono do consumo do tabaco, bem como o tratamento
adequado a dependéncia do tabaco.

2. Para esse fim, cada Parte procurara:

(a) criar e aplicar programas eficazes de promogao
do abandono do consumo do tabaco em locais tais como as
institui¢des de ensino, as unidades de satde, locais de trabalho e
ambientes esportivos;

(b) incluir o diagndstico e o tratamento da
dependéncia do tabaco, e servicos de aconselhamento para o
abandono do tabaco em programas, planos e estratégias nacionais
de saude e educacdo, com a participacdo, conforme apropriado,
de profissionais da drea da sadde, agentes comunitirios e
assistentes sociais;
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(c) estabelecer, nos centros de saide e de
reabilitacdo, programas de diagnostico, aconselhamento,
prevencdo e tratamento da dependéncia do tabaco; e

(d) colaborar com outras Partes para facilitar a
acessibilidade e exeqiiibilidade dos tratamentos de dependéncia
do tabaco, incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade
com o artigo 22. Esses produtos e seus componentes podem
incluir medicamentos, produtos usados para administrar
medicamentos ou para diagndsticos, quando apropriado.

Ora, ndo pode haver duvida, portanto, de que a exploragdo do tabaco,
conquanto seja uma atividade licita, como faz questdo de salientar a Agravada,
€ legislativa e internacionalmente reconhecida como atividade nociva, que
pode causar varias doencas agressivas €, nao raro, a morte, sem esquecer que
a propria dependéncia quimica a nicotina € admitida e tratada como doenca
(cf. art. 22, 1, e, da Convengao).

Nao é sem motivo, por conseguinte, que o art. 13 da Convenc¢do-Quadro
para o Controle do Tabaco dispde que: “1. As Partes reconhecem que uma
proibicdo total da publicidade, da promog¢do e do patrocinio reduzird o
consumo de produtos de tabaco”, e se propdem, em principio, a proceder “a
proibicdo total de toda forma de publicidade, promocdo e patrocinio do
tabaco” em um prazo de cinco anos, embora preveja o item 3: “A Parte que
ndo esteja em condi¢des de proceder a proibi¢ao total devido as disposi¢des de
sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais aplicard restricdes a
toda forma de publicidade, promocgao e patrocinio do tabaco”, passando o item
4 do art. 13 a dispor sobre 0 “minimo” que cada Parte se compromete a fazer,
no que avulta, in casu: (b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando
aplicdvel, sua promocdo e seu patrocinio, venha acompanhada de adverténcia
ou mensagem sanitiria ou de outro tipo de mensagem pertinente; [...]
(e) proceder, em um prazo de cinco anos, a proibicao total ou, se a Parte ndo
puder impor a proibicdo total em razdo de sua Constituicio ou de seus
principios constitucionais, a restricio da publicidade, da promocdo e do
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patrocinio do tabaco no radio, televisdao, meios impressos e, quando aplicavel,
em outros meios, como a Internet”.

Parece inteiramente alheia a realidade, portanto, a alegacdo de que
imagens fortes associando o hédbito de fumar ao: “perigo” de derrame cerebral;
ou destacando que o cigarro € “produto toxico”; ou enfatizando que o fumo
“causa envelhecimento precoce da pele”; ou “parto prematuro e morte”; ou
“morte por doencas do coracdo”; ou “morte por cancer do pulmio e
enfisema”; ou “gangrena”, pois o uso do cigarro “obstrui as artérias e dificulta
a circulagdo do sangue”, signifiquem a “demonizac¢do” do produto, ou que
representem a manipulacdo da opinido publica “por meio do uso de imagens
falsas, que induzem em erro” e aterrorizam as pessoas.

Por mais fortes que sejam as imagens impugnadas, que visariam, na
opinido da Agravada, a causar aversiao na populacdo em geral, decerto ndo sao
mais fortes ou repulsivas que muitas imagens reais que facilmente poderiam
ser captadas em hospitais oncoldgicos ou livros de medicina. Imagens
chocantes e grotescas, decorrentes de doencas gravissimas, em verdade, sdo a
realidade possivel do habito de fumar, que ha tantos anos vinha sendo
encoberta pela falsa — esta sim, absolutamente! — e glamourosa propaganda
que insistia em associar o cigarro ao bem estar e ao €xito.

Restou bem esclarecido, alids, neste instrumento, que a necessidade de
imagens fortes e impactantes decorre — além dos riscos imanentes ao tabaco —
de peculiaridades de consumo do proprio produto, na medida em que a
industria do tabaco utiliza as embalagens — que ndo s3o brevemente
descartadas e acompanham o fumante — como estratégia de propaganda e
marketing, até mesmo porque a simples exposi¢cdo do mago de cigarros, em
embalagens ou carteiras coloridas e muito bem desenhadas, ja constitui
propaganda, permitindo, como disse a Agravante, “um alto grau de
visibilidade social do produto” (f. 18 e ss.; cf., ainda, os “Subsidios para a
ANVISA” de fs. 93/124).
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Antes mesmo da RDC 54/2008 — na época das Resolucdes n° 104, de
31.05.2001, e n® 335, de 21.11.2003 —, ja havia imagens fortes e impactantes,
como as do prematuro inane ou do paciente respirando por canula (“intubado”,
na dic¢ao médica), como se vé a fl. 276 (1° vol.), ou ainda da perna necrosada,
ou do feto em recipiente de vidro, com adverténcia de que “fumar causa
aborto espontaneo”, ou da indescritivel figura sob a adverténcia “fumar causa
cancer de pulmdao”, como se vé as fls. 282 e 283 ou no sitio
http://www.smoke-free.ca/warnings/Brazil%20-%?20warnings.htm.

Imagens fortes e impactantes, além do mais, sdo utilizadas em muitos
outros paises, sempre na busca de restringir a propaganda e, ipso facto, o
consumo do cigarro, como se v€, por exemplo, nas imagens copiadas as fls.
748 e 1.029 (2° vol.), representando cincer na garganta com adverténcia
“smoking can cause a slow and painful death” (a imagem pode também ser
vista em , onde € possivel ler integralmente a adverténcia); ou representando
cancer de boca com adverténcia “smoking causes 92% of oral cancers”
(http://www.smoke-free.ca/warnings/Singapore-warnings.htm).

As imagens da RDC 54, por conseguinte, ndo sdao capazes de infundir
falsa informagao aos consumidores de produtos fumigenos, associando textos
de publicidade a imagens que com eles ndo guardam compatibilidade, como
entendeu a decisdo agravada, pois as imagens brasileiras acompanham a
tendéncia mundial, a partir de conhecimentos cientificos reconhecidos e ja
estabelecidos.

Nao se trata, outrossim, como afirmou a decisdo recorrida, de assegurar
a observancia do direito de informacao (art. 220 da Constituicdo da Republica
de 1988), a fim de que os individuos tenham acesso aos diferentes
posicionamentos ideoldgicos, juridicos e sociais para que possam formar suas
convicgdes de modo livre numa comunidade pluralista; mas sim de restringir a
propaganda e inibir o consumo de um produto nocivo a saude de fumantes e
de todos aqueles que sejam expostos a fumaga, que causa vicio € dependéncia
quimica — que, por si sOs, sujeitam a tratamento médico —, sérias e gravissimas
doencas e, muitas vezes, a morte.
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Como bem asseverou o dileto Des. Fed. Guilherme Calmon, com o
génio e a elegancia de seus escritos: “A motivacdo da RDC n° 54/08, ao
menos neste juizo provisorio, se adequa e € coerente com a ideia de
proporcionar um alerta e advertir a populacdo potencialmente consumidora de
tabaco quanto aos maleficios do cigarro (conforme previsao contida no § 4°,
do art. 220, da Constituicio Federal) e, simultaneamente, apresentar
mecanismos de defesa da populacdo contra a propaganda do cigarro e o
incentivo ao fumo (CF, art. 220, § 3°, II). A circunstancia de as imagens se
revelarem impactantes, fortes, repulsivas, provocadoras de aversdo, com
efeito, representa o estrito cumprimento dos comandos constitucional e legal
existentes acerca do tema”.

A Constituicdo da Republica € clara ao afirmar que: “Compete a lei
federal [...] estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem [...] da propaganda de produtos, praticas e
servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente” (art. 220, § 3°,
inciso II), além de indicar expressamente que: “A propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias estard sujeita
a restricoes legais, nos termos do inciso II [...], e conterd, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso” (art. 220,

§ 4%

Ora, sem tergiversacdo ou rebuco, defender a pessoa e a familia da
propaganda de produto tdo nocivo a saiide a ao meio ambiente como o
tabaco, € exatamente o que busca fazer a ANVISA com as fortes imagens em
questao.

Assim, inexistem a verossimilhanga das alegacdes da Autora-Agravada
e o fundado risco de dano, necessarios a concessao da antecipacdo dos efeitos

da tutela (art. 273 do CPC), e o provimento do recurso se impde.

4. Para terminar, cumpre salientar que as alegacdes sobre a eficiéncia das
imagens ou sobre a necessidade de seu agravamento, bem como sobre falhas
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metodologicas das pesquisas realizadas pela ANVISA, sdo imprdprias, seja
porque ao Judicidrio compete apenas examinar a
constitucionalidade/legalidade dos atos administrativos da Agéncia, sem
possibilidade de simplesmente impor o que lhe pareca mais conveniente (art.
2° da CF); seja porque a verificagdo de eventuais falhas metodoldgicas exigiria
— acaso se considerasse relevante o asserto — prova técnica, por envolver
conhecimentos de estatistica.

Descabe, ademais, ndo obstante os cinco pareceres juridicos acostados
aos trés volumes deste instrumento, examinar a fundo as teses das partes e
pretender esgotar a discussao: estamos em sede de liminar, e a cognicdo aqui €
sumadria e provisoria.

3. Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo, para reformar a
decisdo recorrida e indeferir a antecipacao dos efeitos da tutela.

E como voto.

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Juiz Federal Convocado

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESTRICAO A
PROPAGANDA DE TABACO. IMAGENS FORTES E CHOCANTES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. A referéncia do § 3° do art. 77 do Regimento Interno desta Corte a
“feitos que se relacionarem por conexdo, continéncia ou acessoriedade” diz
respeito aos feitos origindrios do proprio Tribunal, como seria o caso de
mandado de seguranca ou de agdo cautelar relacionada a recurso. Destarte,
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tratando-se da acdes diversas em primeiro grau de jurisdicdo, ndao ha
prevencdo do Relator.

2. O art. 104 do CDC, aplicavel a toda e qualquer acao coletiva, além de
afastar a litispendéncia entre acdes coletivas e acdes individuais, estabelece
sistema proprio, incompativel com a reunido de processos coletivos e
individuais com base nas normas gerais do CPC (arts. 103 a 105).

3. A Constituicdo da Republica € clara ao dispor que compete a lei federal
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem da propaganda de produtos, préticas e servigos que possam
ser nocivos a saide e ao meio ambiente, como, expressamente, “a propaganda
comercial de tabaco” (art. 220, § 3°, 11, e § 4°).

4. De conseguinte, a Lei n° 9.294/96 dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos e a Conveng¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.658/2006, deixa claro que “O
objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos € proteger as geracoes
presentes e futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitdrias, sociais,
ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicao a fumaga do
tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco,
a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e
internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia
do consumo e a exposi¢cdo a fumaca do tabaco” (art. 3°), estabelecendo, p. ex.,
que “Toda pessoa deve ser informada sobre as conseqii€éncias sanitdrias, a
natureza aditiva e a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposi¢do a
fumaca do tabaco” (art. 4°, 1), que “As Partes reconhecem que a ciéncia
demonstrou de maneira inequivoca que a exposi¢ao a fumaca do tabaco causa
morte, doenca e incapacidade” (art. 8°, 1), e que o vicio e a dependéncia
quimica a nicotina sao admitidos e tratados como doenga (art. 22, 1, e).

3. Dessa forma: “A motivacdo da RDC n° 54/08, ao menos neste juizo
provisorio, se adequa e é coerente com a ideia de proporcionar um alerta e
advertir a populacdo potencialmente consumidora de tabaco quanto aos
maleficios do cigarro (conforme previsdo contida no § 4°, do art. 220, da C
onstituicao Federal) e, simultaneamente, apresentar mecanismos de defesa da
populacdo contra a propaganda do cigarro e o incentivo ao fumo (CF, art. 220,
§ 3° II). A circunstincia de as imagens se revelarem impactantes, fortes,
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repulsivas, provocadoras de aversdo, com efeito, representa o estrito
cumprimento dos comandos constitucional e legal existentes acerca do tema”
(TRF 2% Regido, 6* Turma Esp., AG 175.239/RJ, Rel. Des. Fed. Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, DJU 27/07/2009, p. 72).

6. Agravo de instrumento parcialmente provido para indeferir a
antecipacgao dos efeitos da tutela.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas: Decidem os membros da 5* Turma Especializada do Tribunal

Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, na forma do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2009 (data do julgamento).

LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Juiz Federal Convocado
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