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A presente lide restou assim relata na sentenca:

O SINDICATO DA INDUSTRIA DO FUMO NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL (SINDITABACO/RS) ajuizou agdo ordinaria,
com pedido de antecipacdo da tutela, contra a AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), buscando ordem liminar (a) que
assegure as fabricantes de cigarros afiliadas a entidade o direito de néo
incluir em suas linhas de producédo, e de ndo veicular nas embalagens de
seus produtos e materiais publicitarios, as imagens e respectivas clausulas
escritas previstas na Resolugéo da Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC)
n® 54, de 6 de agosto de 2008; (b) que autorize as industrias fumageiras a
continuar veiculando nas embalagens de cigarros, ao invés das figuras e
enunciados contidos na Resolugdo 54/2008, as imagens divulgadas pela
Resolucdo ANVISA n° 335, de 2003; e, finalmente, (¢) que determine a re
que se abstenha de aplicar sancdes as empresas substituidas pelo néo-
cumprimento da RDC 54/2008, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por auto
de infracé@o indevidamente lavrado.

Diz que congrega, no Estado do Rio Grande do Sul, diversas
indastrias fumageiras, entre elas as duas principais fabricantes de produtos
fumigenos no pais, Souza Cruz S.A. e Philip Morris Brasil Industria e
Comércio Ltda., e detém legitimidade ativa para aforar a acdo com 0 escopo
de defender coletivamente direitos de suas filiadas.

Impugna a RDC/ANVISA 54/2008, que aponta inconstitucional
e ilegal, e alega, como fundamentos da demanda: (1) a resolucdo peca por
desvio de finalidade, porque as imagens cuja veiculacdo foi imposta as
industrias do tabaco ndo retratam os riscos associados ao fumo e causam,
unicamente, “profunda ojeriza, horror, asco e desinformacéo' (fl. 14), ao



contrario das imagens atualmente utilizadas, instituidas pela ANVISA na
RDC 335/2003 - norma que foi fiel a finalidade estampada na Constituicéo
(art. 220, 83° inciso Il, e 84°, e na Lei n° 9.246/1996, de informar o
consumidor e de adverti-lo sobre possiveis riscos a saude em funcédo do
consumo do cigarro; para que ostentassem o carater informativo, as
imagens deveriam representar cenas reais ("'e ndo de ficgdes ou devaneios™)
e refletir relacdo causal razoavel com os riscos associados ao tabaco, com
"nexo logico-cientifico entre as imagens e 0s riscos relacionados ao fumo, sob
pena de aquelas se converterem em meras suposi¢oes ou mitos' (fl. 15, item
37), 0 que ndo acontece com as figuras escolhidas pela ré, irreais,
distorcidas, fantasiosas, sanguinolentas; (2) o desvio de finalidade traduz-se
ainda na incompreensdo das imagens pela populacéo brasileira de pouca ou
nenhuma instrucdo, pessoas que, ao invés de serem instruidas e informadas
pelas mensagens, serdo iludidas com informacdes deliberadamente
mentirosas, e agredidas pelas grotescas imagens, e aterrorizadas, quanto
tém direito de realizar suas escolhas livremente, baseadas em informaco6es
verdadeiras, essas sim devidas pela gestdo publica; (3) a resolucdo impde as
indastrias fumageiras o 0nus de custear e veicular contrapropaganda de
seus produtos, no que viola o art. 60 do Codigo de Defesa do Consumidor, ja
gue as empresas nao sao infratoras e fabricam e comercializam produto
licito; viola também seus direitos constitucionais a liberdade de expressao e
de iniciativa (artigos 1°, 1V, 5°, IV e IX, 170, 1V, e 220); (4) a RDC 54/2008
viola o principio da realidade, vez que editada com base em motivos que, a
luz da ciéncia, ndo correspondem a realidade; além disso, as imagens
ficticias tendem a abalar a credibilidade da campanha estatal; (5) a
resolucdo viola o principio da proporcionalidade, porque as imagens sao
manifestamente inadequadas e desnecessarias; ndo sdo adequadas porque
exageradas; sdo desnecessarias porgue excessivas ao extremo, e poderiam
ser menos gravosas para atender a finalidade de informar e advertir; ainda,
contrariam a proporcionalidade em sentido estrito, porque os beneficios
gerados - informacdo minima - ndo compensam as restricdes impostas, tendo
em conta que anulam o direito fundamental das empresas de cigarro de
realizar publicidade, interferem na esfera da autonomia privada dos
individuos, atentam contra o direito difuso dos cidaddos de receber
informacdes verdadeiras, e causam mal-estar e aversdo a qualquer pessoa;
(6) a divulgacdo de imagens falsas, como aquelas enumeradas na RDC
54/2008, viola o direito do consumidor a informacéo verdadeira, conforme
art. 5°, incisos X1V e XXXIII da Constituicao, e art. 6° da Lei 8.078/1990; (7)
as figuras divulgadas pela RDC 54/2008 denigrem o cigarro e seus usuarios,
e seus fabricantes, e dispensam (e provocam) tratamento discriminatorio aos
fumantes, o que afronta a isonomia constitucional.

Justifica a urgéncia na necessidade de adequacédo da planta
industrial das empresas para substituir as embalagens e cartazes atualmente
em vigor a fim de disponibilizar ao mercado varejista o novo material no
prazo de 9 meses, contado da publicacdo da resolucdo, em agosto de 2008, e
de retirar do mercado, no prazo de 12 meses, 0s produtos fabricados que



ndo atendam as determinacdes da norma (fls. 2-36, com documentos, fls. 37-
93).

Intimada para falar sobre o pleito antecipatorio, a ANVISA
manifestou-se (fls. 99-127, com documentos, fls. 128-264).

Preliminarmente, suscita a inépcia da peticdo inicial, que veio
desacompanhada da ata da assembléia da entidade associativa que autorizou
0 ajuizamento da demanda e do rol das substituidas; suscita também a
necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo com a Unido, dada a
participacdo efetiva do Instituto Nacional do Céancer (INCA), 6rgdo do
Ministério da Saude, nos estudos que conduziram a formulagdo das imagens
indicadas na RDC 54/2008.

Defende a atribuicdo da ANVISA para desempenhar acdes em
prol da saude publica, derivada diretamente da Constituicdo, artigos 6°, 196
e 197, e decorrente da Lei n® 9.782/1999. Afirma que as ac¢des e servigos de
salde séo de relevancia publica e representam atividade essencial da defesa
da vida, principio-garantia em beneficio do cidaddo. Apresenta dados
relacionados aos derivados do tabaco, inclusive da Organiza¢cdo Mundial da
Saude; segundo a OMS, "os produtos derivados do tabaco sdo 0s Unicos
produtos legais que ndo trazem nenhum beneficio para seus consumidores (...)
e sdo os principais causadores de mortes evitaveis em todo o mundo®* (fl. 104).
Apesar disso, é dilema governamental a proibicdo, ou ndo, do tabagismo. Diz
que a melhor alternativa é a busca de mecanismos que possam controlar o
mercado do fumo através de medidas eficazes para a reducdo da demanda e
da oferta de produtos de tabaco. Alega que o Brasil, como signatario da
Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco, promulgada pelo Decreto n°
5.658/2006, tem o dever de promover politica publica como a
institucionalizada pela ANVISA através da RDC 54/2008. Além disso, a
Constituicdo autoriza a restricdo da propaganda comercial de produtos
derivados do tabaco (art. 220), expressa depois na Lei 9.294/1996.
Argumenta que o dispositivo constitucional previu a possibilidade de
impressdo de adverténcia sobre os maleficios do cigarro sem exigir lei
especifica para tanto. Relata a evolucdo das diretrizes adotadas pela
ANVISA na area. Sustenta que '‘as novas adverténcias e imagens a serem
inseridas nas embalagens e propagandas de produtos fumigenos derivados do
tabaco (...) foram elaboradas de modo bastante criterioso, a partir de um grupo
multidisciplinar de estudos, envolvendo profissionais de saude do INCA, da
ANVISA, do Laboratorio de Neurologia do Comportamento da Universidade
Federal Fluminense, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e
profissionais do Departamento de Artes e Design da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro™ (fls. 113-114). Concluiu-se que apenas imagens
mataforicas fortes e contundentes seriam capazes de transmitir verdades
sobre a dimenséo dos riscos trazidos pelo consumo dos produtos de tabaco.
Explica a importancia da embalagem do cigarro para atrair os iniciantes no
contato com o produto, e dai a insercdo das mensagens obrigatdrias
vinculadas a acdo governamental. Embora impactantes, as imagens



veiculadas na RDC 54/2008 **chocam muito menos que as catastroficas
conseqUiéncias provocadas pelo tabagismo a saude™ (fl. 117). Contesta o
parecer médico acostado a peticéo inicial. Diz que as imagens foram criadas
para atingir pessoas com pouca ou nenhuma instrucdo, e para serem
facilmente assimiladas, por isso a linguagem clara e direta. O contetdo das
adverténcias e imagens é eminentemente sanitario e emana de juizo de
discricionariedade técnica, que pode ser exercido através do poder de policia
da Administracdo no campo da vigilancia sanitaria. Diz que as restri¢des sao
necessarias a protecdo da saude publica. Se suspendida liminarmente a
obrigacdo de sujeicdo das substituidas a resolucdo, ter-se-4 perigo da
demora inverso, vez que a veiculagdo das figuras visa a protecdo mais eficaz
da populacgéo.*

A sentenca julgou improcedente o pedido.
O MPF opina pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio. Decido.

Ao examinar o agravo de instrumento do Sindicato da industria do
fumo, contra decisédo que indeferira a antecipacdo da tutela, o MM. Juiz Federal
Roger Raupp Rios, abordou com propriedade e de modo exauriente todas as
questbes que incidem no deslinde da demanda posta nos autos, qual seja, a
absoluta legalidade da acdo da ANVISA, no que diz com a publicidade anti-
fumo.

Eis o teor da deciséo:

Neste agravo de instrumento, o Sindicato da Industria do Fumo
no Estado do Rio Grande do Sul - SINDITABACO requer provimento
judicial recursal que, reformando decisédo indeferitoria de liminar proferida
em acdo ordinaria perante o Juizo Federal da 22 VVara Civel de Porto Alegre:

1) assegure a todas as fabricantes de cigarros o direito de ndo
incluir em suas linhas de producdo, bem como de n&o veicular nas
embalagens de seus produtos e materiais publicitarios, as imagens e suas
respectivas clausulas escritas, contidas na Resolucdo da ANVISA RDC n°
54/08;

2) autorize as empresas de tabaco, em substituicdo as
"adverténcias" impugnadas, a continuar veiculando nas embalagens de seus
cigarros as imagens divulgadas pela Resolugdo n° 333/03;

3) determine a abstencdo quanto a aplicacdo de qualquer
espécie de sancdo pelo descumprimento da resolucdo referida, até o
julgamento final da acdo, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por auto de
infragédo indevidamente lavrado.

Os fundamentos da decisdo recorrida, indeferitoria do pedido
liminar, foram os seguintes:



a) inexisténcia de desvio de finalidade, dada a tarefa estatal de
desenvolver politicas publicas que reduzam os riscos de doencas (art. 196
CF);

b) dever de informacéo decorrente da Convencgdo-Quadro para
0 Controle do Tabaco;

c) finalidade da RDC 54/2008 consentanea com o dever de
advertir a populacdo sobre os maleficios do cigarro (cf. § 4° do art. 220 da
CF), e de defender a populacéo da propaganda do cigarro e do incentivo ao
fumo (cf. § 3%, 11, do art. 220 da CF), alem da mera regulacéo ou restricao da
propaganda;

d) possibilidade de imagens fortes, impactantes e repulsivas,
dada a interpretacdo sistematica da Constituicdo, fundada ndo s6 no art.
220;

e) que estudos atestam que as adverténcias impugnadas seriam
mais eficientes do que as imagens hoje utilizadas;

) elevada dimensao da tarefa estatal, pois as campanhas devem
a um sO tempo buscar impedir a adesdo ao consumo do cigarro pelos que
ndo fumam e buscar demover os consumidores do cigarro a abandonar o
vicio;

g) que as mensagens ndo sao mentirosas, e servem de
informacdo ao consumidor, ndo se tratando de desinformacdo, mas de
informacdo metaforica, aversiva, repulsiva, repugnante, atingindo o objetivo
de advertir a populacéo e de informar a populagéo sobre o potencial letal do
cigarro, sem violar o o art. 6° do CDC;

h) que a finalidade da politica publica é que a pessoa, de
qualquer classe social e nivel educacional, saiba que fumar, por exemplo,
pode gerar acidente vascular cerebral e pode causar danos cerebrais
irreversiveis, mensagem inequivocamente, transmitida por uma das figuras;

i) que a industria valeu-se de propaganda fantasiosa e
metaférica por décadas a fio, manipulando a opinido publica a favor do
cigarro e do habito de fumar, podendo o Estado também valer-se de
fantasia, de metaforas, da linguagem do exagero;

j) que o cigarro produz vicio, o que favorece imensamente as
substituidas, justificando-se, entéo, a agressiva atuacao governamental;

k) que, ponderados os valores em conflito, a protecdo a saude, a
politica publica de tutela da salde publica, prepondera sobre a livre
iniciativa - a RDC 54/2008 néo violando, assim, os artigos 1°, IV, 5°, 1V e IX,
e 170, 1V, da Constituicao;

I) que as imagens veiculadas sdo adequadas a finalidade da
Constituicdo e da lei - servem a defesa da saude publica, para advertir e
para informar a populacdo do potencial destrutivo do cigarro; servem a
defesa da populacdo da propaganda e do incentivo, manejados pelas
indastrias fumageiras, ao habito de fumar. As imagens sdo necessarias;
exige-se forca e impacto para convencer os iniciantes de que fumar é
maléfico e para convencer os fumantes a parar de fumar. As imagens nao
sdo excessivas, tampouco desproporcionais: a ANVISA demonstrou que



foram adotadas apdés criteriosa avaliacdo técnica e pesquisas que apuraram
0 qudo impactante ha de ser a mensagem para que surta o efeito desejado;

m) que € preciso que as figuras sejam aversivas; € preciso
chamar a atencdo dos consumidores e dos potenciais consumidores sobre as
verdadeiras conseqténcias do fumo, e "desconstruir o apelo ao prazer das
mensagens e imagens enganosas de propagandas e embalagens de produtos
de tabaco™ (fl. 231);

n) que a politica governamental ja mostra resultados positivos,
""traduzidos na reducéo da proporc¢do de fumantes de 34,8% para 22,4% na
populacdo de 18 anos ou mais (...), (com) reducdo na taxa de mortalidade
por cancer de pulméo entre os homens que, em 90% dos casos, acontece
entre fumantes' (fl. 179), diretamente relacionados a vida e a dignidade
humana, sendo que os beneficios gerados compensam, sim, as restrigcdes
impostas.

0) que ndo se trata de discriminar os fumantes, mas de
limitacéo a liberdade individual, que fica condicionada ao interesse coletivo;

Diante desta fundamentacéao, o presente agravo de instrumento
veicula os seguintes argumentos recursais:

1) que as imagens controvertidas séo falsas e mentirosas, nada
fazendo além de desinformar a populagdo, especialmente as '‘camadas
sociais de pouco ou nenhuma informacao', o "'brasileiro ignorante™’;

2) que as imagens se afastam dos textos constitucional e legal,
por ndo possuirem carater informativo, pois ndo divulgam cenas reais e nem
apresentam nexo ldgico-cientifico com o0s riscos associados ao tabaco; sdo
apelativas, com objetivo deliberado de macular a imagem do produto e seus
usuarios;

3) desrespeito em face daqueles que serdo obrigados a olhar
para as referidas imagens;

4) que a ANVISA néo almeja informar, mas impor aquilo que
considera correto, com violagdo da autonomia privada;

5) que a imposicdo desobedece a reserva legal qualificada
estabelecida pela Constituicdo para as restricdes a propaganda comercial de
tabaco;

6) que a lei indicada pela Constituicéo (Lei n 9.294/96) definiu a
utilizacdo de adverténcia nas embalagens sobre os maleficios do fumo,
acompanhada de figuras ou imagens ilustrativas do sentido da mensagem,
disto se distanciando as imagens discutidas (advertir significa informar,
explicar);

7) que 6 das 10 imagens sdo inconstitucionais e ilegais, por
objetivarem somente produzir repugnancia e horror, com mentiras e
preconceitos diante do tabaco e de seus usuarios;

8) que a imagem associada a '‘perigo” € macabra e
inverossimel, pois derrame cerebral ndo provoca explosdo do cranio, sendo
falsa;

9) que a imagem associada a '‘infarto’ é parodia grotesca da
imagem do Sagrado Coracdo de Jesus, agora cravejado de guimbas de



cigarro, sendo composicédo delirante que ofende o sentimento religioso, sem
gualquer carga informativa;

10) que a imagem associada a *‘produto toxico' ndo apresenta
conexdo ao ato de fumar, ao sugerir envenamento pela ingestdo de
comprimidos contidos em um frasco aberto, e que a nicotina ndo causa
efeitos intoxicantes;

11) que a imagem associada a "“horror* néo apresenta conexao
entre o ato de fumar e o envelhecimento precoce da pele apresentado, sendo,
ademais, preconceituosa, ao projetar idade sobre uma face jovem, colocando
0 idoso como uma manifestacdo de horror;

12) que a imagem associada a "‘morte", retratando cadaver
submetido a incisdo cirurgica no térax e abdémen, nado informa que o
cigarro é fator de risco para enfisema pulmonar e cancer de pulméo, nédo
condizendo com a pratica médica usual;

13) que a imagem associada a ''vitima deste produto™,
retratando um feto em um cinzeiro, além de macabra e dissociada da
realidade, ndo reflete a pratica e ética médicas, violando a dignidade da
pessoa humana;

14) violacéo ao direito difuso a informacao verdadeira;

15) violacdo a proporcionalidade, pois as imagens sédo (a)
inadequadas para advertir os consumidores e capacita-los para escolhas
informadas, sendo exageradas, quando ndo mentirosas e (b) desnecessarias,
pois ha meios menos gravosos para a liberdade de comunicacdo e a
autonomia individual, aptos a informar os cidadaos;

16) que o contetdo grotesco ofende ndo somente aos fumantes,
mas aos consumidores em geral, dada a exposi¢do nos estabelecimentos que
vendem cigarros;

17) que a pratica atacada configura contrapropaganda,
utilizada de forma ilegal no caso, pois a comercializacdo do cigarro é
permitida pelo ordenamento juridico, estando, ausentes 0s requisitos do
artigo 60 do Codigo de Defesa do Consumidor (publicidade enganosa ou
abusiva);

18) que o carater punitivo das imagens corresponde a aplicacédo
de sang¢é@o administrativa, sem o devido processo legal, ai incluido o principio
da tipicidade;

19) que a escolha destas imagens viola o dever do agente
publico de vinculacéo a realidade, por inexisténcia de motivos (Lei 4.717/65,
art. 2°, "'d""), dado que os motivos presentes, segundo as ciéncias médicas,
ndo correspondem a realidade, tudo comprometendo a seriedade da politica
publica, produzindo banalizacéo e desmoralizacéo;

20) além de "‘denegrir™ (sic) o cigarro e seus consumidores, as
imagens revelam tratamento discriminatério odioso em relacdo a outros
produtos, uma vez que ao lado do tabaco sdo mencionados agrotoxicos,
medicamentos, terapias e bebidas alcoolicas, ndo sendo estes alvo de tais
exigéncias;



21) contrariedade a clausula geral proibitiva de
comportamentos contraditérios, pois a propria ANVISA, ao dispor sobre a
publicidade de medicamentos, veda expressamente a exploracdo de
"enfermidades, lesbes ou deficiéncias de forma grotesca, abusiva ou
enganosa'';

22) déficit de legitimidade democratica na elaboragdo da
resolucéo e eleicdo das imagens, dada a auséncia de audiéncias publicas ou
outro mecanismo de participacdo popular; trata-se de requisito de validade
da politica publica decorrente do principio democratico.

A agravante juntou *opinido legal™, solicitada pela empresa
Souza Cruz S/A, segundo a qual:

23) a Constituigéo, no art. 200, 88 3° e 4°, prescreve requisitos
formais (restricdo legal, sendo inadmissivel resolucdo de agéncia reguladora)
e materiais (a finalidade da restri¢do, que deve se destinar a proporcionar a
pessoa e a familia condicBes de se defenderem da publicidade de produtos
nocivos a saude) para a restricdo da publicidade do tabaco;

24) a restricao deve ser meio para que o cidadao se defenda da
publicidade, podendo ele préprio tomar, com consciéncia e autonomia, a
decisdo sobre o consumo do produto, 0 que pressupde uma restri¢cao
eminentemente informativa e, ndo, proibitiva nem causadora de repulsa,
nojo ou horror;

25) a Constituicdo regulou a conjuncdo da protecdo a saude
com a publicidade do tabaco em regra especifica (art. 220, 88§ 3° e 4°), néo
cabendo fundamentar a limitacdo da publicidade do tabaco diretamente no
dever geral de protecdo a saude ou no poder geral de policia, sob pena de
ignorar a regra constitucional especifica;

26) imagens como as discutidas, sem carater informativo, nao
visam a criar condi¢cdes para o exercicio da autonomia decisoria, mas
consubstanciam decisdo estatal anterior destinada a bloquear a decisdo
posterior do cidad&o, pois que a repulsa é anti-informativa;

27) as imagens distanciam-se da competéncia legislativa para
criar restricbes a publicidade do tabaco, afigurando-se como
contrapropaganda, sem suporte constitucional ou legal;

28) ndo ha como justificar, por meio da proporcionalidade, a
imposicdo discutida, pois ha regra constitucional predeterminando o meio
(restricdo legal) e a finalidade (capacitacdo para escolha auténoma do
usuario), o que exclui espaco para o exame da proporcionalidade, na medida
em que este sO cabe quando a Constituicdo, ndo regrando o meio, permite a
escolha legislativa;

29) houvesse possibilidade de solucdo juridica pela
proporcionalidade, estariam insatisfeitos adequacédo (ndo ha meio adequado
para fim ilegitimo) e necessidade (a Constituicdo ja escolheu o meio,
inexistindo liberdade de configuracdo dos meios possiveis);

30) as mensagens, verdadeiras ou ndo, ndo sdo informativas; a
comprovacao da veracidade ou da adequacdo representativa das imagens
nao elimina o vicio da inconstitucionalidade por desvio de finalidade;



31) é impertinente verificar se houve, ou ndo, participacdo dos
interessados pelas vias competentes, pois esta ndo sanaria os vicios formal e
material.

O parecer conclui que a Constituicdo somente admite restricdes
advindas de lei e com finalidade informativa, razdes por que as normas
regulamentares ora discutidas sdo inadmissiveis.

As contrarrazdes, por sua vez, sustentaram que:

1) a edicdo da resolucdo se insere na competéncia legal deferida
a ANVISA pela legislacdo vigente, na forma da Lei n® 9.782/99, em
cumprimento da Lei © 9.294/96;

2) que os derivados do tabaco, segundo a Organiza¢do Mundial
de Saude, sdo os principais causadores de mortes evitaveis em todo o
mundo;

3) que estratégias agressivas de marketing, aliadas a falta de
informacao, possibilitaram a expansao do consumo destes produtos;

4) que estas constatacdes conduziram a formulacdo da
"Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco"™, incorporada ao
ordenamento juridico nacional;

5) que o consumo, alavancado pela publicidade, tende a se
concentrar nos grupos populacionais de menor renda e escolaridade;

6) que as novas adverténcias e imagens decorrem de grupo
multidisciplinar criado pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA), de modo
bastante criterioso, procurando a utilizacdo de metéaforas fortes, geradoras
de sentimentos negativos sobre o produto, objetivando comunicar de forma
contundente sobre a gravidade dos riscos, enfrentando velhos conceitos
plantados pela publicidade da industria do tabaco;

7) que, embora impactantes, as imagens veiculadas chocam
muito menos que as catrastoficas consequéncias provocadas pelo tabagismo;

8) que € improcedente o argumento da infidelidade cientifica
das imagens, uma vez que ndo sdo destinadas a publico afeito a ciéncia
meédica, estando, alids, na mesma esteira brasileira, paises como Chile,
Venezuela, Canada, Australia, Nova Zelandia, Tailandia, Cingapura,
Inglaterra, Suica e Bélgica; que a associacdo é direta e inteligente, o que
demonstra, por exemplo, a imagem associada a infarto, cigarro e maleficio
ao coracao;

9) que, conforme analise técnica procedida pela Divisdo de
Controle do Tabagismo do INCA, quando da impugnacdo administrativa
feita pela empresa Souza Cruz S/A, as imagens referentes aos termos
"perigo", ""produto toxico™, ""horror™, "morte" e "vitima deste produto,
ndo ha erro informacional; além disso, trata-se de metafora para apontar
que o consumo do produto pode provocar hemorragia cerebral, que ha
extensa literatura na toxicologia sobre a nicotina, que um dos efeitos
comprovados do tabagismo é o envelhecimento da pele, que o uso do
produto leva a morte por cancer do pulméo e enfisema, que tanto o feto
guanto a gestante sdo vitimas do produto;



10) que a analise critica das imagens, realizada por medico
contratado pela agravante, calcou-se numa supervalorizacdo de detalhes,
deixando de considerar as verdades que as metaforas ilustram;

11) que o objetivo das imagens é zelar pela saude e qualidade de
vida da populacéo;

12) ndo houve violacdo a clausula de reserva legal qualificada,
pois o0 art. 220, 8 4° da CF/88, limitou-se a tratar de restrigdes legais a
propaganda comercial de tabaco, ndo havendo exigéncia de lei especifica
para dispor sobre a impressdo de adverténcias sobre os maleficios do
cigarro;

13) que a Lei n°® 9.294/96 néo especifica o contetido de nenhuma
adverténcia, cabendo esta definicdo ao Ministério da Saude (por meio da
ANVISA), incluindo-se tal contetdo na discricionariedade técnica;

14) ndo houve irresponsabilidade ou leviandade por parte da
Administracdo, até porque a resolucdo impugnada é fruto de minucioso
estudo multidisciplinar coordenado pelo INCA,;

15) ndo ha ofensa a dignidade humana, que, outrossim, esta
presente na propaganda enganosa promovida pela industria do tabaco;

16) ha observancia da proporcionalidade, dada a adequacéo
das medidas (capacidade de produzir o resultado pretendido, qual seja,
informar e diminuir o nimero de fumantes), necessidade (as adverténcias e
imagens, diante do forte vicio e dos danos causados, seriam até insuficientes)
e proporcionalidade em sentido estrito (os beneficios suplantam as restrices
impostas);

17) que ha risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
acaso provido o agravo, uma vez que esta em causa a saude da populacéo,
ndo justificando o contrario a necessidade de mudanca na planta industrial
das empresas do tabaco.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo
desprovimento da agravo, pois que, "por meio das novas imagens e
adverténcias procurou-se utilizar metaforas fortes e geradoras de
sentimentos negativos sobre o produto para comunicar de forma
contundente sobre a gravidade dos seus riscos a saude." Ademais, salientou
que, ""'no tocante aos principios constitucionais alegados pelo agravante em
defesa de sua tese, como a liberdade de iniciativa e de expressao, importante
ressaltar que o objetivo da RDC n° 54/2008 diz respeito com valores de
maior magnitude para a sociedade, que é o direito a saude e, de forma
correlata, o direito a vida.” (fls. 412/414).

E o relatorio.
VOTO

1.Requlacdo constitucional, legal e administrativa da defesa e
das restricdes diante da propaganda de tabaco

O comando constitucional (art. 220, § 3°, 11, e § 4°) determina a
adocdo de medidas de defesa de propaganda de produtos nocivos e que esta



defesa dar-se-4 por dois meios: (a) restricbes legais a propaganda e (b)
adverténcia sobre os maleficios decorrentes do uso do produto.

O desenvolvimento legislativo da norma constitucional (Lei n°
9.294/1996) imp0s restricdes legais a publicidade quanto: (a) a modalidade
de propaganda (s € permitida a propaganda através de cartazes, posteres e
painéis), (b) a limitacao dos espacos onde podem ser afixados (art. 3°, caput),
(c) a observancia de certos principios (arrolados nos seis incisos do
paragrafo primeiro do aludido art. 3°) e (d) pela introducdo de adverténcia
sobre os maleficios do produto (paragrafo 2°).

Ademais, a lei distingue duas situacGes quanto a aposicéo de
imagens e figuras, bem como de adverténcias: de um lado, as embalagens e
0s macos de produtos fumigenos; de outro, o material de propaganda
referido no artigo 3° (cartazes, posteres e painéis).

Antes de adentrar no exame da constitucionalidade e da
legalidade das restrices a propaganda e da determinacdo de insercédo de
fotos e frases nos magos e embalagens de produtos fumigenos, operados pela
Resolucdo n°® 54/2008, da ANVISA, é mister enfrentar a alegacéo de vicio
formal na edicdo do ato administrativo, por ofensa a reserva legal.

2. Resolucdo n° 54/2008, Reserva Legal e Competéncia da

ANVISA

A Constituicéo, no artigo 220, 83°, inciso I, e § 4°, determina
que as restricdes e adverténcias em face da propaganda dos produtos
fumigenos devem ser veiculadas por meio de lei formal. As normas legais
veiculadas pela Lei n°® 9.294/1996, por sua vez, atendem a esta determinacao.
Elas estabelecem que a propaganda contera adverténcia, sempre que
possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, acompanhada de
imagem ou figura ilustrativa do sentido da mensagem.

Neste contexto, a resolucdo nado desbordou da legislacdo
requerida pela norma constitucional. A escolha das imagens e das frases de
adverténcia que melhor cumprem a missdo de restringir a propaganda do
tabaco é tarefa que cabe a Administracdo, até porque ninguém sustentaria
gue a lei em sentido formal devesse descer a tal detalhamento. Isto fica ainda
mais patente pelos termos da propria Lei n® 9.294/1996, cujo artigo 3°,
paragrafo 2°, por exemplo, atribui ao Poder Executivo o estabelecimento e a
forma de utilizacdo, simultéanea ou rotativa, das adverténcias.

Com efeito, o que a clausula da reserva legal objetiva é vedar,
nas matérias a ela sujeitas, a atuacdo de O¢rgdo nao-legislativo. A
Constituicdo determinou que somente o legislador pode determinar as
restricOes, e ele assim procedeu, restringindo a publicidade quanto aos meios
e locais admissiveis, bem como quanto a forma (imagens, figuras e frases,
estas, se possivel, escritas e faladas). Ela ndo reservou ao legislador a
definicdo de tais ou quais imagens em concreto, sendo valida a imposicao
deste dever a Administracao.



Que figque firmada, ainda, a competéncia da ANVISA para
editar a resolugdo impugnada, assentada na Lei n°® 9.782/99, especialmente
nos seus artigos 6° (que fala da implementacéo e da execucéo das politicas,
diretrizes e acbes de vigilancia sanitaria, bem como do controle, da
fiscalizacdo e do acompanhamento, sob o prisma sanitério, da propaganda e
publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria) e 8°
(que atribui @ ANVISA a regulamentacdo, controle e fiscalizacdo de
produtos).

Questao diversa € saber se, ao eleger as imagens e frases
guestionadas, a Administracdo ultrapassou o contetdo informativo que se
exige das adverténcias quanto a nocividade do tabaco, ou violou qualquer
outro direito. Nesta quadra, a questao ndo é mais de reserva legal ou vicio de
competéncia por parte da ANVISA, mas sim de validade material da
conduta administrativa.

3. Distincdo entre embalagens e macos e material de
propaganda: nao-incidéncia do art. 220, § 4° em face de embalagens e

macos

A apontada distincdo legal entre embalagens e macos de
produtos fumigenos, de um lado, e de propaganda do tabaco, do outro, é
relevante para o deslinde de uma das teses centrais da agravante, a0 menos
parcialmente. Uma vez que, na diccdo legal, a aposicdo de imagens e
adverténcias nas embalagens é questdo diversa da regulacdo dos meios de
propaganda, ndo h& que se falar em incidéncia do § 4° do art. 220 na
hipotese de embalagens e macos.

Improcede, portanto, a tese segundo a qual a adverténcia, de
conteudo informativo, impediria a utilizacdo das imagens e adverténcias nas
embalagens e magos. Isto porque, como dito, o &mbito de incidéncia do
referido paragrafo 4° é a propaganda, hipotese diversa da confeccdo da
embalagem e do maco do produto.

4. Compreensao constitucional das adverténcias guanto a
nocividade do produto na publicidade e contetudo informativo

Superado este argumento, € preciso examinar a tese recursal da
limitacdo das restricdes, fundada no § 4° do art. 220 da CF/88, com relacéo
ao material publicitario. Este exame, ademais, € pertinente para aqueles que
discordem da ndo-incidéncia do referido paragrafo quarto quanto aos magos
e embalagens, uma vez que a alegacdo de contetdo divorciado de finalidade
informativa alcanga tanto embalagens e macgos quanto material publicitario.

A regulacdo constitucional especifica trata de restrigdes a
propaganda. Estas restricbes tem como objetivo a defesa diante da
propaganda de produtos nocivos; diz mais a Constituicdo: a propaganda
conterd, sempre que necessario, adverténcia. A agravante sustenta que o



contetido destas restricdes deve se limitar a finalidade informativa, pois sdo
meio para que o cidaddo se defenda da publicidade, podendo ele préprio
tomar, com consciéncia e autonomia, a decisdo sobre o consumo do produto,
0 que pressupde uma restricdo eminentemente informativa e, ndo, proibitiva
nem causadora de repulsa, nojo ou horror.

O comando constitucional é claro: possibilitar meio de defesa
contra uma especie de liberdade de expressdo, que é o discurso comercial,
que ocorre na publicidade de produto nocivo. Esta implicito que este
discurso, apesar de licito, é potencialmente danoso, tanto que a Constituicéo
afirma a necessidade de meios de defesa em face deste discurso.

A ANVISA defende o ato, afirmando que concretizou o
comando constitucional, com supedaneo legal, por meio das imagens
discutidas. A propdésito, diz o paragrafo 3° do artigo 3° da Lei n® 9.294/1996:

§ 3° - As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com exce¢do dos destinados a
exportacdo, e o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.

Registre-se que a alusdo feita por este paragrafo 3° a
""adverténcia mencionada no 8§ 2°" diz respeito a utilizacdo de frases de
adverténcia, concernentes aos maleficios do fumo.

Fica, portanto, a questdo acerca do conteddo das imagens e
frases utilizadas, com o proposito de advertir.

A tese sustentada pela agravante é de que a norma
constitucional aponta para uma limitacdo dos meios de defesa diante da
publicidade e do modo de advertir, segundo a qual sé seria admissivel o
conteudo informativo. Apesar de ndo explicitado, 0 que se depreende das
razdes recursais é que "'contetdo informativo™ diz respeito a dados técnicos
e elementos objetivos, sem a utilizacdo de metaforas ou representacoes
capazes de desencadear sentimentos de repulsa, aversao e nojo. A agravante
vai além: vislumbra ndo-sé desvio de finalidade, como também falha no
dever estatal de criar condi¢Bes para o exercicio da autonomia decisoria,
consubstanciando decisdo estatal anterior destinada a bloquear a decisdo
posterior do cidaddo, pois que a repulsa é anti-informativa.

Esta tese revela, ao menos, dois pressupostos: que a utilizagéo
de adverténcias como meio de defesa diante da publicidade se limita a dados
informativos; e que a informacdo adequada para capacitar o individuo e a
familia a deliberar sobre a utilizacéo do produto nocivo é aquela que fornece
elementos técnicos e dados cientificos pertinentes, sem a adi¢do de conteudos
capazes de alavancar emogdes e sentimentos.

Com a devida vénia, tenho que tal argumentacéo improcede.

A Constituicédo fala na defesa diante da publicidade de produto
nocivo a saude (art. 220, 8 39, II); fala em restricdo legal a propaganda
comercial de tabaco (8 4°, primeira parte) e fala, ainda, que esta restri¢éao
conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes
do uso (84°, segunda parte).



Advertir, como registra o Dicionario Houaiss, ¢ verbo com
varias acepcfes: informar, avisar; censurar brandamente, prevenir,
admoestar; repreender; atentar ou fazer atentar.

Uma interpretacdo meramente literal, portanto, ndo conforta a
tese segundo a qual advertir, na dic¢édo constitucional, s6 comporta contetado
informativo desprovido de carga valorativa negativa (entendido como
fornecer elementos cientificos e técnicos). Advertir, mesmo em seu sentido
denotativo, é termo que indica aviso, informacao, carregados de intencéo de
prevenir, admoestar quanto aos efeitos nocivos de um produto, carregando,
portanto, um sentido de desestimulo, desencorajamento. No caso do tabaco,
este sentido, que no minimo aponta para o desencorajamento, vai mais
longe: trata-se de qualificacdo de nocividade a salde e ao ambiente de
determinado produto, realizada de modo explicito pela ordem
constitucional.

Neste contexto, da constatacdo de que a Constituicdo ndo é
neutra quanto ao carater nocivo do produto, pode-se inferir que o termo
""adverténcia™, utilizado pela norma constitucional e pela norma legislativa,
admite a transmissdo de mensagem negativa quanto ao tabaco, ainda que ela
inclua, a contrario sensu, dentro do ambito de protecdo do direito de
liberdade, tanto o consumo quanto a propaganda do tabaco.

O que se discute, portanto, é o conteddo material do dever de
advertir que a Constituicdo imp0e ao Estado diante da propaganda do
tabaco. Este dever de advertir, que se expressa por meio de legislagdo
interventiva da liberdade de veicular propaganda do tabaco e da respectiva
regulamentacdo e concretizacdo administrativas, configura verdadeiro
direito fundamental de terceira geracdo, titularizado pela comunidade, a
prestacdo de natureza normativa, objetivando a protecdo e a promogao do
direito a satude e ao ambiente.

A pergunta que se coloca é se a Administracdo, ao escolher as
imagens e as frases contestadas, agiu de acordo com a compreensao juridica
do ato de advertir, expressamente previsto e autorizado pela Constituicéo e
pela legislacgao.

Como dito, advertir implica transmitir informacéo carregada
de juizo negativo. Poder-se-ia afirmar que, para tanto, basta arrolar dados
cientificos e informacdes técnicas noticiando os maleficios, sem a necessidade
de imagens chocantes, escolhidas com o propdsito de causar repulsa.

A tese subjacente nas razdes recursais, como visto, € a de que a
tomada de decisdes decorre da consideracdo objetiva das informacoes
disponibilizadas, pelo que valer-se o Estado do influxo de emocdes de
repulsa e nojo € ir além do comando constitucional e legal. Os estudos
contemporaneos acerca da formulacdo do conhecimento e da tomada de
decisdes, todavia, ndo confortam esta tese, que afasta contetdos afetivos e
emocionais deste processo mental.

Ao contrario do afirmado pela agravante, a introducdo de
elementos capazes de provocar repulsa ndo é atitude anti-informativa nem
contréaria as condic¢des para que o individuo possa deliberar de forma livre e



autdonoma. Considerar o influxo das emocgdes e sentimentos, no processo de
tomada de decisfes, € atentar para uma dimensdo insita e sempre presente
nesta tarefa.

A respeito, trago o estado-da-arte nos estudos da neurociéncia
acerca da tomada de decisGes, onde estd superada a nocdo de que 0s
resultados do processo decisorio devam ser livres de sentimentos e emocdes.
Ao contrario: o que se constata € o aumento da precisdo e da eficiéncia
decisorias pelo influxo destes.

E o0 que, de modo exemplificativo e exemplar, revela a obra de
Antonio Damasio, pesquisador do Departamento de Neurologia da
Universidade de lowa:

"Um aspecto importante da concepcdo racionalista é que, para obter os melhores
resultados, devemos deixar de lado as emocbes. O processo racional ndo deve ser
obstaculizado pela paix&o." (Damasio, Antonio.(2004) O erro de Descartes: emocao,
razdo e o cérebro humano. Companhia das Letras.)

"Os marcadores somaticos provavelmente aumentem a precisdo e a eficiéncia do
processo de tomada de decis@o. A auséncia de um marcador somatico a diminui (...).
Em poucas palavras: os marcadores somaticos sdo um caso especial de sentimentos
gerados a partir de emogdes secundarias. Estas emogOes e sentimento se conectaram,
mediante a aprendizagem, a resultados futuros, previsiveis em certos cenarios. Quando
um marcador somético negativo se justapde a um resultado futuro possivel, a
combinacao funciona como um alarme. E ao inverso, quando a justaposicao se refere a
um marcador somatico positivo, o sinal se transforma num elemento incentivador."
(Damasio, 2004, p. 200)

"Os marcadores somaticos se adquirem, entdo, pela experiéncia, sob o controle de um
sistema interno de preferéncias e sob a influéncia de um conjunto de circunstancia
externas que ndo so inclui as entidades e sucessos com que o0 organismo tem que lidar,
sendo as convencoes sociais e normas éticas." (Damasio, 2004, p. 205)

"A experiéncia (...) sugere que a fria estratégia sustentada por Kant e outros se adapta
muito melhor a maneira de raciocinar e decidir de pacientes com lesdes no lobo-frontal
que ao estilo de raciocinio e decisdo normais.” (Damasio, 2004, p. 198)

5. llicitude na decisdo prévia estatal quanto ao consumo de
tabaco e a autonomia privada

Superado este aspecto, que diz respeito ao processo de tomada
de decisdes e a relevancia de contetdos afetivos e emocionais no exercicio da
racionalidade, resta enfrentar a alegacdo de que néo é licito ao Estado, em
decisdo prévia aquela que serd tomada pelo cidadéo, bloquear a decisédo
posterior a ser por este tomada. Relacionado a este topico estd 0 argumento
de desrespeito a autonomia privada.

Tenho que o0 recurso também improcede quanto a este
argumento.

A um, porque, como acima referi quando examinado o
significado do termo "adverténcia™, a ordem juridica constitucional ndo é
neutra quanto a utilizacdo do tabaco. Ainda que a Constituicdo proteja a
liberdade de fumar e de comercializar produtos fumigenos, é inegavel que



ela desencoraja e dificulta tais condutas, com fundamento na nocividade a
salde e ao ambiente tipicas do tabaco.

Deste modo, ndo ha que se falar em ilicitude na consideracéo
negativa, por parte da legislacéo e da Administracéo, diante do tabaco.

A dois, porque a utilizacdo de imagens e de frases aptas a
transmitir forte contelldo emocional néo significa impedimento ou bloqueio
de decisdo posterior do cidaddo quanto ao consumo de produtos fumigenos.
Como visto, trata-se da consideracdo de fatores constituintes do processo
decisorio humano, cujo esquecimento implicaria desenvolvimento imperfeito
da politica publica.

N&o ha, portanto, a alegada violacdo a autonomia privada.

Examinados estes tépicos, restam ainda outros argumentos,
presentes na lista contida no relatério. Vou enfrenta-los em blocos, uma vez
que varios deles sdo conexos.

6. Carater falso, mentiroso e apelativo das imagens

Afirma-se que as imagens se revestem de carater falso,
mentiroso e apelativo, desprovidas de nexo ldgico-cientifico com os riscos do
tabaco, sem a divulgacédo de cenas reais, produzindo desinformacéo, com o
objetivo de macular a imagem do produto e de seus Usuarios.

Rejeito o argumento recursal.

O debate acerca da acuidade cientifica da mensagem
transmitida pelas imagens é complexo e técnico, sendo indevida a tomada de
posicdo definitiva nos estreitos limites do agravo de instrumento, que se
reportam a fase processual inicial da acdo ordinaria onde proferida a
liminar recorrida.

N&o obstante, hd nos autos, além do parecer médico ofertado
pela agravante (fls. 96-108, que conclui que as imagens ndo representam as
doencas as quais se referem e que ndo traduzem os efeitos associados ao
fumo ou o fazem de modo distorcido, induzindo a conclusdes errdneas),
analise técnica da Divisdo de Controle do Tabagismo do Instituto Nacional
do Cancer, quando de impugnacdo administrativa da empresa Souza Cruz
S/A (reproduzida as fls. 144-148). Registre-se que no documento "'Brasil -
Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco - 2009" consta apéndice
listando as referéncias cientificas para cada adverténcia desenvolvida (fl.
242 e seguintes).

Ali ficou consignado que os riscos associados ao consumo do
tabaco pela politica publica, ao contrario do que conclui o parecer ofertado
pela Souza Cruz S/A, tem fundamento cientifico, ndo havendo erro
informacional. Quanto a representacdo destes riscos consubstanciada nas
imagens, consignou-se a validade e a necessidade da utilizacdo de metaforas
fortes para atrair a atencdo do consumidor ou do potencial inicial do
tabagismo.

As contrarrazdes também demonstram que as imagens e
adverténcias sdo resultado de grupo interdisciplinar, com a participacdo de
profissionais da saude do INCA, da ANVISA, do Laboratério de Neurologia



do Comportamento da Universidade Federal Fluminense (UFF), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Departamento de Artes
e Design da PUC-RJ, como revela o citado documento 'Brasil -
Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco - 2009"* (fls. 195-249).

Nao vislumbro, portanto, carater preconceituoso ou mentiroso
nas imagens e adverténcias desenvolvidas, mas sim a utilizacdo de metéforas
contundentes, resultantes de estudo criterioso, por parte de grupo de experts
com o objetivo de concretizar a norma constitucional que determina ao
Estado o desenvolvimento de politicas publicas que advirtam acerca do uso
de produtos fumigenos.

Nesta linha, também afasto os vicios apontados, de modo
especifico, acerca de algumas das imagens veiculadas pela politica publica.

A imagem n°® 10 (PERIGO - "O risco de derrame cerebral é
maior com o0 uso deste produto'™) veicula a representacdo de um cranio
aberto. Ainda que forte e impactante, ela ndo se enquadra no conceito de
falsidade, precisamente em virtude de seu carater metaforico, cujos
resultados para a diminui¢ao do tabagismo sao demonstrados pelo grupo de
trabalho referido.

A imagem n® 4 (INFARTO - 'O uso deste produto causa morte
por doencas do coragdo') apresenta um coracdo humano cravejado de tocos
de cigarro, transmitindo a idéia inconteste de que o tabagismo faz mal ao
coracao.

N&o procede a alegacéo de ofensa a sentimento religioso.

Em primeiro lugar, por vir desacompanhada de qualquer
prova empirica da alegada associacdo entre o simbolo religioso do Sagrado
Coracéo de Jesus e a imagem em questéo.

Em segundo lugar, por ndo existir qualquer intencdo ofensiva
na campanha e pelo fato de ndo haver qualquer evidéncia empirica que
demonstre existir na populacdo qualquer percepg¢do de que a conduta
administrativa objetivou ofender qualquer sentimento religioso.

Por daltimo, ad argumentandum tantum, ja que disputas
teoldgicas sdo impertinentes a decisfes juridicas estatais, sabe-se que um dos
tantos conteddos e significados desenvolvidos na devocéo cristd do ""Sagrado
Coracédo de Jesus' e do ""Sagrado Coracédo de Maria™ € a reflexdo sobre o
sofrimento experimentado por estas duas personagens centrais na economia
salvifica e, particularmente, no credo catolico (ver, por exemplo, Pablo
Brogeras Martinez, “Introducdo a Teologia do Coracdo de Maria",
www.claret.org/espiritualidad/documentos/2_2_3_Introducao_a_teologia_do
_Coracao., em 29 de marco de 2009; Cardeal Scheid, Arcebispo do Rio de
Janeiro, "O Culto ao Coracao de Jesus",
http://www.sagrada.net/noticias/junho_mes_dedicado_a_747.html).

Ainda mais: conforme a doutrina oficial catélica, a devo¢do do
Sagrado Coracdo de Jesus pode ser associada, de modo direto, ao mistério
da encarnacao e a participagdo divina em todo o sofrimento que caracteriza
o humano (Carta Enciclica do Papa Pio XII, Haurietis Aquas - sobre o culto
do Sagrado Coracdo de Jesus, n® 23), do qual, sem duvida, os maleficios



cardiacos resultantes do tabaco sdo expressdo inconteste nos dias de hoje,
inclusive em termos de saude publica.

A imagem n° 7 (PRODUTO TOXICO - "Este produto contém
substancias toxicas que levam ao adoecimento e a morte'), conforme
consideragdes técnicas contidas no referido documento 'Brasil -
Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco - 2009", também
metafdrica, objetiva disseminar o dado cientifico segundo o qual a nicotina,
e outras substancias contidas no tabaco, sdo efetivamente toxicas, revelando-
se, portanto, de valor informativo.

A imagem n° 6 ("HORROR - Este produto -causa
envelhecimento precoce da pele'), por sua vez, também conforme as
aludidas consideracdes técnicas oficiais, apresenta representacdo do efeito
do envelhecimento cutaneo provocado pelo consumo do cigarro, possuindo
carater informativo.

Além disso, ndo convence a alegacdo de que a imagem ¢€
preconceituosa, tendo pretensamente colocado o idoso como manifestagéao de
horror. O que a imagem esta claramente apontando como fenémeno
horrivel ¢ o envelhecimento precoce causado pelo consumo do cigarro, ndo
qualificando como horrivel o fenédmeno biologico do envelhecimento natural
e coetdneo ao avanco etario. Nao ha, portanto, nem intencdo nem resultado
discriminatdrio contra idosos.

A imagem n° 3 (MORTE - "O uso deste produto leva a morte
por cancer de pulméo e enfisema'"), retratando cadaver submetido a incisdo
cirargica no térax e abdoémen, apesar de forte e impactante, ndo pode ser
tachada de anti-informativa. Como aponta o estudo oficial, o objetivo da
aposicdo de imagem de necropsia (ao invés de cirurgia) € mostrar a alta
letalidade das doencas do céancer de pulméo e do enfisema pulmonar,
inegavelmente associadas ao tabaco.

A imagem n° 1 (VITIMA DESTE PRODUTO - "Este produto
intoxica a mée e o0 bebé, causando parto prematuro e morte'), retratando
um feto em um cinzeiro, é, segundo a defesa, resultado de efeito de
computacdo grafica sobre boneco, objetivando demonstrar, de forma
metaforica, que feto e gestante sdo vitimas do consumo do tabaco. Nesta
medida, ainda que forte, também n&o vislumbro na imagem contetdo anti-
informativo.

7. Dignidade humana, devido Processo legal,
contrapropaganda, direito a informacdo verdadeira

Também rejeito o argumento de violacdo a dignidade humana.
A dignidade humana ¢ ferida quando ha falta de respeito e consideracéo,
bem como quando o ser humano é utilizado como meio para a consecucéo de
finalidades estatais alheias ao sujeito. A representacdo em questao,
inegavelmente forte e impactante, objetiva proteger a gestante e o feto dos
maleficios do tabaco, promovendo a saude publica, ao invés de utiliza-los
para alcancar um objetivo a estes alheio.



As consideracdes acima desenvolvidas sdo suficientes para
afastar a alegacdo de violacdo do dever de vinculacdo a realidade, o que
implicaria ofensa a Lei 4.717/65, art. 2° *'d". H& razdes e fundamento,
compativel com a realidade da saude publica, do tabagismo e dos efeitos da
propaganda, para a utilizacdo das imagens e frases veiculadas pela politica
publica. Ao contrario do que alega a agravante, ha motivos para a
veiculacdo das imagens e das metéaforas, inclusive com conteddo emocional,
nao existindo banalizacdo ou desmoralizacdo da atuacdo administrativa.

Neste diapasao, fica também rejeitado o argumento recursal de
violacdo ao direito difuso a informacdo verdadeira. Como visto, ndo ha
mentira ou falsidade na politica publica questionada.

Também fica superada a alegacdo de contrapropaganda.
Contrapropaganda é sancdo para aqueles que veiculam propaganda
enganosa ou abusiva. A obrigacdo de aposicdo de imagens e frases de
adverténcia ndo contrapropaganda, mas concretizacdo do dever
fundamental de protecdo que cumpre ao Estado em face da saude publica,
com limitacdo constitucionalmente autorizada a liberdade de iniciativa
comercial por parte das industrias do tabaco.

Do mesmo modo, também néo vinga a alegacdo de que houve
imposicdo de sancdo administrativa sem o devido processo legal. Como
referi no paragrafo anterior, sem sentido tal argumento, na medida em que
a aposicdo das imagens e frases decorreu do desenvolvimento de politica
publica requerida pela Constituicdo e ndo da aplicacdo de sancdo por
violacdo a dever juridico.

8. Proporcionalidade, dever de protecdo, restricoes a liberdade
publicitaria e Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

Rejeito a argumentacdo recursal quanto a violacdo da
proporcionalidade.

Assentado o carater informativo e de adverténcia das imagens e
frases escolhidas, fica vencida a alegacéo de inadequacéo. Isto porque, como
demonstrado, a utilizacdo de metaforas e imagens fortes e impactantes diz
respeito a consideracdo da dindmica do processo decisorio humano,
cuidando-se de fator constituinte da tomada de decisoes.

Além disso, como demonstra o relatorio do grupo de trabalho
instituido para a elaboracdo das adverténcias, a experiéncia nacional e
internacional demonstra a saciedade a eficacia de tais adverténcias na
reducéo do tabagismo.

Com relacdo a necessidade, ndo ha nos autos qualquer
indicacdo de que outros meios alternativos, menos gravosos a liberdade da
propaganda do tabaco que os escolhidos, sejam igualmente eficazes quanto a
adverténcia dos maleficios do tabaco. Nao basta simplismente alegar que ha
Mmeios Menos onerosos que as imagens discutidas, sem nada demonstrar
neste sentido, especialmente quando estas sdo fruto de sério trabalho
interdisciplinar, inseridos numa série histérica de medidas imagéticas. Ao



contrario: ha estudos nos autos que demonstram a necessidade da
intensificagé@o das adverténcias em face da nocividade do tabaco.

Ainda quanto a este topico, hd que se ressaltar que a
concretizacdo da politica publica pela obrigatoriedade da aposicdo das
imagens, do ponto de vista da proporcionalidade, ¢ medida que visa ao
cumprimento de um dever fundamental de protecao por parte do Estado em
favor da sociedade. Cuidando-se de prestacdo positiva de protecdo, a
dindmica da proporcionalidade se apresenta como proibicdo da n&o-
suficiéncia, pois, como diz Borowski, ""a melhor realizacao possivel do objeto
da otimizacdo dos principios jusfundamentais-prestacionais € um objeto
prescrito pela Constituicdo' (citado por Paulo Gilberto Cogo Leivas, Teoria
dos Direitos Fundamentais Sociais, P. Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 77).

Assentada a adequacdo e a necessidade, a proporcionalidade
em sentido estrito também esta, no caso, satisfeita. A defesa do individuo e
da familia em face da propaganda do tabaco, por meio de adverténcias
qguanto ao maleficio decorrente do consumo, é um objetivo constitucional
que se relaciona diretamente aos direitos a vida, a saude e ao ambiente,
apresentando forte carga valorativa em seu favor. O exercicio da liberdade
de expressdo do discurso publicitario, por sua vez, também é um principio
constitucional valioso. A Constituicao, diante disso, admitiu a liberdade de
expressdo publicitaria com restrigdes, visando a advertir o individuo e a
familia dos maleficios do tabaco. Esta tomada de posicdo revela, portanto, ja
no texto original da Constituicéo, a preocupacéao e a valorizacdo da vida, da
salde e do ambiente em face do discurso publicitario tabagista, pois € este
que a Constituigao restringe.

Esta ponderacdo, ja realizada pela Constituicédo, faz concluir
pela existéncia de fundamento constitucional para a ado¢do de medidas
fortes pelo Poder Publico, objetivando cumprir o dever de protecdo
constitucionalmente definido como responsabilidade do Poder Publico.
Quanto ao cumprimento deste dever, portanto, ndo se pode admitir que
gualquer medida o atenda, especialmente diante da constatacdo de que o
tabagismo é fator de doenca e morte em alta escala na sociedade
contemporéanea. Dai a invocacdo, no campo dos deveres fundamentais de
protecdo, do critério da "maximizacdo da intensidade de assisténcia",
segundo o qual ""dentre os meios adequados, necessarios e proporcionais em
sentido estrito, elege-se aquele que oferece a mais alta satisfacao do principio
gue impde uma obrigacdo de acdo positiva ao Estado™ (Paulo Gilberto
Leivas, obra citada, p. 80).

Nesta linha, a proposito, deve-se invocar a Convengdo-Quadro
para o Controle do Tabaco, adotada pelos paises membros da OMS e
assinada pelo Brasil em junho de 2003( promulgada pelo Decreto n° 5.652,
de janeiro de 2006).

Independentemente da posicdo que se tomar quanto a
qualificacdo juridica dos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos em face dos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituicao, estes



fazem parte do chamado **bloco de constitucionalidade™ (somatdria daquilo
que se adiciona a Constituicdo escrita, em funcdo dos valores e principios
nela consagrados, na diccdo de Celso Lafer, citado no Habeas Corpus
90.450-5, rel. Min. Celso de Mello, onde esta questdo foi examinada na
jurisprudéncia contemporanea do Supremo Tribunal Federal).

Dai que, além do proprio texto constitucional restringir de
forma qualificada e substancial a propaganda do tabaco, com a inclusédo de
adverténcia, disposic¢des oriundas da aludida Convencédo-Quadro reforcam a
concluséo pela possibilidade da adoc¢édo das imagens ora discutidas.

Destaco, no contexto geral de protecdo a saude publica que
inspira este instrumento internacional de direitos humanos:

Artigo 2 - 1. Com vistas a melhor proteger a salide humana, as Partes sdo estimuladas
a implementar medidas que vao além das requeridas pela presente Convencao e de seus
protocolos, e nada naqueles instrumentos impedira que uma Parte imponha exigéncias
mais rigidas, compativeis com suas disposi¢fes internas e conforme ao Direito
Internacional.

Artigo 3 - O objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos é proteger as
geracOes presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais,
ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco,
proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem
implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de
reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢ao a
fumaca do tabaco.

Artigo 4 - Principios norteadores - Para atingir o objetivo da presente Convencao e de
seus protocolos e para implementar suas disposicdes, as Partes serdo norteadas, inter
alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequiéncias sanitarias, a natureza
aditiva e a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposi¢édo a fumaca do tabaco e
medidas legislativas, executivas, administrativas e outras medidas efetivas serdo
implementadas no nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da
exposicao a fumaca do tabaco.

Artigo 7 - Medidas néo relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas a precos sdo meios
eficazes e importantes para reduzir o consumo de tabaco. Cada Parte adotara e
aplicard medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas eficazes
necessarias ao cumprimento de suas obrigacGes decorrentes dos artigos 8 a 13 e
cooperara com as demais Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo intermedio
dos organismos internacionais competentes, com vistas ao seu cumprimento. A
Conferéncia das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicacdo do disposto
nestes artigos.

Artigo 11 - Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convencao
para essa Parte, adotard e implementara, de acordo com sua legislacdo nacional,
medidas efetivas para garantir que:

(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos também contenham adverténcias descrevendo os efeitos
nocivos do consumo do tabaco, podendo incluir outras mensagens apropriadas. Essas
adverténcias e mensagens: (i) serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;



(ii) serdo rotativas; (iii) serdo amplas, claras, visiveis e legiveis; (iv) ocupardo 50% ou
mais da principal superficie exposta e em nenhum caso menos que 30% daquela
superficie; (v) podem incluir imagens ou pictogramas.

Artigo 13 - Publicidade, promocéo e patrocinio do tabaco

4. No minimo, e segundo sua Constituicdo ou seus principios constitucionais, cada
Parte se compromete a: (b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel,
sua promocdo e seu patrocinio, venha acompanhada de adverténcia ou mensagem
sanitaria ou de outro tipo de mensagem pertinente;

5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que vao além das obrigagdes
estabelecidas no paragrafo 4.

9. Desrespeito aos consumidores em geral

A agravante sustenta que o conteudo grotesco ofende néao
somente aos fumantes, mas aos consumidores em geral, atingindo todos
aqueles que serdo expostos as imagens.

O recurso ndo tem melhor sorte neste ponto.

O desestimulo ao consumo, por meio das imagens e frases de
adverténcia, alcanca todos aqueles, fumantes ou ndo, que voltarem sua
atencdo ao material publicitario e aos macos e embalagens de cigarro. Deste
modo, a inserc¢ao das imagens repulsivas ndo tem o efeito de a todos atingir,
de forma indiscriminada e direta, mas somente aqueles que dirigirem sua
atencdo aos produtos fumigenos. Aqueles que ndo fumam nem desejam
fumar, portanto, somente serdo atingidos quando prestarem atencéo a esta
publicidade, cuja exposicdo, ademais, ja é bem restrita pelo préprio texto
legal.

Anote-se que, se isto ocorrer, a politica publica estara
produzindo os efeitos que objetiva, prevenindo o consumo daqueles que nao
fumam, bem como desestimulando os que fumam, dada a intensidade da
adverténcia, tudo em direcdo do desiderato de proteger a salde e o ambiente
dos efeitos da propaganda de um produto cujo consumo causa maleficios.

Neste contexto, ndo se pode confundir adverténcia forte e
contundente com desrespeito aos consumidores; ao contrario, pode-se
perceber aqui cumprimento do dever de informar e de proteger a saude e o
ambiente, precisamente por questdo de respeito aos consumidores e a
populacdo em geral.

10. Tratamento discriminatorio e contraditorio em face da
publicidade de outros produtos

A agravante sustenta que, além de *"denegrir™ (sic) o cigarro e
seus consumidores, as imagens revelam tratamento discriminatério odioso
em relacdo a outros produtos, uma vez que agrotdxicos, medicamentos,
terapias e bebidas alcoolicas ndo sendo estes alvo de tais exigéncias.

Aduz também que a exigéncia consubstancia contrariedade a
clausula geral proibitiva de comportamentos contraditorios, pois a propria



ANVISA, ao dispor sobre a publicidade de medicamentos, veda
expressamente a exploracédo de "‘enfermidades, lesdes ou deficiéncias de
forma grotesca, abusiva ou enganosa''.

Rejeito a alegacdo de discriminacao.

A Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de zelar pela
saude e pelo ambiente, mediante restri¢es, que incluem adverténcia por
imagens e frases, de varios produtos, dentre os quais derivados do tabaco,
medicamentos e agrotdxicos. O eventual desenvolvimento mais completo e
intenso da politica publica restritiva da publicidade do tabaco, por si s0, ndo
configura discriminacéao.

Com efeito, considerado o conceito juridico de discriminagdo
(sobre o tema, ver meu Direito da Antidiscriminacdo, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008), ndo ha na medida qualquer propdsito ou efeito de
operar distincéo, restricdo ou exclusdo do exercicio de direito ou liberdade
fundamental em desfavor da industria do tabaco, com favorecimento das
demais atividades econdmicas cuja publicidade envolva produto prejudicial
a saude e ao ambiente.

Ndo ha& propdsito ou efeito de favorecer a industria
farmacéutica, de agrotoxicos ou de bebidas alcoolicas pelo fato de inserir
adverténcias fortes quanto aos maleficios dos produtos fumigenos.

Rejeito a alegacdo de comportamento contraditorio.

Tanto nas restricdes a publicidade do tabaco, quanto a
publicidade de medicamentos, 0 mesmo objetivo esta contemplado de modo
coerente e ndo contraditorio: defender o consumidor de publicidade de
produto cujo consumo prejudica a saude - sempre, no caso do cigarro - e
quando mal utilizado, no caso dos medicamentos.

Também ndo ha contradicdo na utilizacdo de representacéo
forte e impactante de enfermidade ou doenga, no caso do cigarro, € na
proibicdo da mesma atitude quando se trata de medicamentos. Isto porque a
utilizacdo de representacdo forte de maleficio advindo do uso de cigarros
atende a finalidade defensiva do mesmo modo que a proibicdo de
representacdo grotesca de enfermidade evita aquisicdo indevida de
medicamento.

De fato, pode-se imaginar, sem dificuldade, conduta das
indastrias farmacéuticas que se vale de representacdo grotesca, abusiva ou
enganosa de enfermidade, lesdo ou deficiéncia, objetivando alavancar a
venda de medicacdo, em prejuizo da saude.

11. Nulidade da resolucdo por auséncia de participacdo social
na elaboracdo e eleicdo das imagens

A agravante alega que o principio democratico impde, como
requisito de validade da politica publica, a possibilidade de participacéo
social na elaboracédo e na eleicdo das imagens, o que teria faltado na espécie.

Tenho que o0 argumento ndo procede.



Ainda que se admitisse que o conteudo juridico do principio
democratico impusesse a Administracdo o dever de realizar consultas e
audiéncias publicas, para todo e qualquer ato estatal, mesmo que ausente
previsdo na respectiva configuracdo legislativa do procedimento
administrativo (tese a qual este relator guarda reservas), ainda assim o0
argumento ndo teria aplicacdo ao caso. Isto porque, como noticiam as
contrarrazdes, houve possibilidade de as industrias do tabaco apresentarem
impugnacdo administrativa. Tanto que, conforme noticiado a fl. 364, a
empresa Souza Cruz S/A manifestou sua insurgéncia quanto as imagens,
municiando-se de parecer lavrado pelo mesmo médico que firmou o parecer
juntado a estes autos, Dr. Marcelo Horéacio de Sa Pereira (a0 que tudo
indica, trata-se, inclusive, do mesmo parecer).

12. Indeferimento da antecipacdo da tutela recursal: risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo e verossimilhanca do direito

alegado

Expostos todos estes fundamentos, concluo que esta ausente o
requisito da verossimilhanca do direito para a concessdo da antecipacao da
tutela recursal.

Quanto ao perigo da demora, a agravante noticia a fluéncia do
prazo para a implantacdo das alteracfes necessarias para a aposicdo das
novas imagens nas linhas de producéo de suas afiliadas. Esta circunstancia,
efetivamente, é relevante, dados os custos econdmicos dai advindos.

De outra parte, a postergacdo da aposicdo das imagens com
maior eficacia para a defesa diante da publicidade de produto sabidamente
nocivo, para o final de acdo judicial, implicara dano relevante a saude
publica.

A ponderacéo destas circunstéancias, portanto, faz concluir que
0 dano irreparavel a ser suportado pela coletividade é maior e mais
relevante, fosse deferida a liminar recursal, que o dano econdmico a onerar
a industria do tabaco, na eventualidade de sucesso ao final da a¢éo ordinéaria
ajuizada pelo Sinditabaco.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.”

Com efeito, outra solucdo ndo se afigura possivel nos presentes
autos, razdo pela qual acolho os fundamentos da decisédo supra, desprovendo o
recurso do sindicato.

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo.

Diligéncias legais.
Porto Alegre, 20 de abril de 2010.
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